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UVODNI DIO

Izvje§ée o radu za 2015. ukljucuje sve aktivnosti Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
tijekom izvjestajne godine u skladu s ovlastima i djelokrugom rada Pravobranitelja/ice za
ravnopravnost spolova odredenima Zakonom o ravnopravnosti spolova.

IzvjeS¢e daje statistiCki pregled prituzbi gradana i gradanki na diskriminaciju temeljem
osnova iz nadleznosti: spol, bra¢ni i obiteljski status, trudno¢a i materinstvo, spolna
orijentacija i rodni identitet, kao i predmete u kojima je Pravobraniteljica postupala prateci
provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih zakona i propisa koji se odnose na
ravnopravnost spolova. Takoder, Izvjesée sadrzi i detaljnu analizu po podruc¢jima djelovanja:
rad i zaposljavanje, ukljucujuci trendove na trzistu rada iz aspekta ravnopravnosti spolova,
diskriminaciju pri zaposljavanju i radu, spolno uznemiravanje na radnom mjestu, rodiljne i
roditeljske potpore te pregled politike zaposljavanja, zatim nasilje u obitelji, nasilje nad
Zzenama i partnersko nasilje, provedbu Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji 1
pripadajuceg Protokola, roditeljska skrb i demografska politiku, problematika spolnih i rodnih
manjina kao 1 posebno osjetljive drustvene skupine izloZene rizicima viSestruke
diskriminacije, kao $to su: Zene u ruralnim podruc¢jima, Zene s invaliditetom, Zene pripadnice
nacionalnih manjina, zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, zene i prostitucija te zrtve
trgovanja ljudima. Pravobraniteljica daje detaljan prikaz svih svojih aktivnosti i analiza u
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podru¢ju obrazovanja, medija, sporta i politiCke participacije te reproduktivnog zdravlja.
Izvjesée sadrzi i osvrt na polozaj azilantica, provedbu Nacionalnog akcijskog plana za
provedbu Rezolucije Vijeca sigurnosti UN 1325 te svih zakona i propisa na koje je
Pravobraniteljica u 2015. dala primjedbe ili predlozila izmjene i dopune.

Mogli bismo re¢i da su 2015. godinu obiljezile aktivnosti i postignué¢a u sklopu projekta
., Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu pozicijama ekonomskog
odlucivanja u Hrvatskoj”, Koji smo, zajedno s projektnim partnerima - Hrvatskom udrugom
poslodavaca, Ministarstvom rada i mirovinskoga sustava, Institutom za razvoj trzista rada i
DIM — Udrugom za gradansko obrazovanje i drustveni razvoj, provodili od 2013. godine i
koji smo uspjesno doveli do zavrSne faze izradom Baze poslovnih Zena. lzvjeSce daje i1
rezultate dva istrazivanja provedena u sklopu ovog projekta.

Takoder smo sretni $to nam je krajem 2015. EU odobrila jo$ jedan veliki projekt pod nazivom
,,Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog
Zivota ““ koji e institucija Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova provoditi sljedece dvije
godine u suradnji s partnerima: Hrvatskim narodnim kazaliStem u Splitu, Udrugom
Rijec¢i/Prave/Predstave i Mamforce - Spona komunikacije. Projekt podrzavaju Ministarstvo
poduzetnistva i obrta i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.

Ponosni smo §to smo u posljednje dvije godine dobili dva velika EU projekta koja zajedno
vrijede oko 700.000 EUR-a i smatramo da je tako neSto, uz sve ostale aktivnosti koje
provodimo, a koje su vidljive iz ovog Izvjesc¢a, velik uspjeh za mali ured od svega 11
zaposlenih osoba.

Izvjesée obuhvaca prikaz i rezultate 7 neovisnih istrazivanja, kao i analize politika, zakona i
propisa koje smo sami proveli.

U 2015. godini predstavili smo zastupnicama i zastupnicama u Hrvatskom saboru, kao i
javnosti, Evaluacijsko izvjes¢e o radu institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
Republike Hrvatske od 2003.-2013. godine koje je pokazalo da smo u evaluiranih 13 godina
rada postupali po 13.838 predmeta, proveli 148 neovisnih istrazivanja i analiza, izradili 499
analiza i mi$ljenja na zakone i propise te suradivali sa 341 organizacijom civilnoga drustva i
sindikata.

Isti¢emo da je postignut veliki napredak vezano za uvaZavanje upozorenja i preporuka
Pravobraniteljice od strane onih kojima su upucena. Zadnji pokazatelji govore da je u odnosu
na 2011., kada je tek oko 35% tijela drzavne uprave, jedinica tijela lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i druga tijela s javnim ovlastima te druge pravne i fizicke osobe
uvazavalo 1 postupilo U potpunosti po upozorenjima i preporukama Pravobraniteljice, taj
postotak znacajno povecan na 81% u 2015. godini.
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.

POKAZATELJI O RADU
PRAVOBRANITELJICE

ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA U 2015. GODINI



Op¢i cilj programa rada Pravobraniteljice je jaCanje zaStite muskaraca 1 zena od
diskriminacije po osnovama spola, bra¢nog i obiteljskog statusa, spolne orijentacije, rodnog
identiteta i izrazavanja. Diskriminacija Zena ukljucuje nepovoljnije postupanje na osnovi
trudnoce i materinstva te Pravobraniteljica i s tim u vezi promice jaCanje zaStite Zena U Svim
podrucjima Zivota, a osobito na trziStu rada.

Pravobraniteljica razmatra slucajeve krSenja nacela ravnopravnosti spolova i slucajeve
diskriminacije pocinjene prema muskarcima i Zenama od tijela drzavne uprave, tijela jedinica
lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave, drugih tijela s javnim ovlastima, pocinjene od
strane osoba zaposlenih u tim tijelima, kao i od strane drugih pravnih i fizi¢kih osoba.

Pravobraniteljici se prituzbe podnose u pisanom obliku redovnom postom i elektronickim
puteml ili daju usmeno na zapisnik. Podnosili su ih gradani/ke ili su se u njihovo ime obracale
druge fizicke i1 pravne osobe (pojedinci/ke, organizacije civilnog drustva, drzavna tijela, tijela
jedinica lokalne i podru¢ne /regionalne/ samouprave, druga javna tijela/institucije,
odbori/povjerenstva za ravnopravnost spolova). U pojedinim slu¢ajevima Pravobraniteljici je
na nadlezno postupanje prituzbe proslijedivao Ured za ravnopravnost spolova Vlade
Republike Hrvatske, a sukladno ¢l1.18.st.2.to¢.10. Zakona o ravnopravnosti spolova. Sukladno
Sporazumu o meduinstitucionalnoj suradnji pravobraniteljskih institucija®, pojedine prituzbe
su kao 1 prijasnjih godina, Pravobraniteljici na postupanje bile proslijedene i od strane Pucke
pravobraniteljice i ostalih pravobraniteljskih ureda.

U odsustvu inicijative drugih, kada je procijenila potrebnim, postupak za zastitu gradana/ki
Pravobraniteljica je pokretala samoinicijativno.

Za stranke koje se obracaju putem telefona radi trazenja informacije i/ili stru¢nog savjeta od
Pravobraniteljice, ne otvaraju se spisi predmeta pa se stoga ti podaci ne ukljucuju u statisticki
pregled, a ima ih oko 30 tjedno.

Pored rada na zastiti Zena 1 muskaraca po prituzbama, Pravobraniteljica je pratila provodenje
Zakona o ravnopravnosti spolova, Zakona o suzbijanju diskriminacije i drugih propisa.

Tijekom 2015. radilo se na ukupno 2.467 predmeta:

o 486 koji se odnose na prituzbe u kojima su gradani/ke trazili zastitu od diskriminacije,
od kojih je 404 novih predmeta iz 2015. (poveéanje 7,7% u odnosu na 2014.)%, a 82
iz ranijih razdoblja. Od 404 nova predmeta, inicijativu za pokretanje postupka
Pravobraniteljica je dala u 31 slu¢aju vezano za krSenje nacela ravnopravnosti spolova

! Putem e-mail-a adrese ravnopravnost@prs.hr i web-obrasca dostupnog na sluzbenoj web stranici www.prs.hr.

2 Sporazum je potpisan 10.12.2013., a njegov cilj je bio definirati i unaprijediti postojeéu suradnju vezano za slucajeve koji
potpadaju pod posebne nadleznosti.

3 Prituzbi gradana/ki, zajedno s predmetima otvorenima na inicijativu Pravobraniteljice vezano za krSenje nadela
ravnopravnosti spolova ili diskriminacije u odnosu na pojedinca/ku, bilo je u 2014. - 394, u 2013. - 375, u 2012. - 368, u
2011. — 308. Na godi$njoj razini uocen je trend povecanja broja predmeta (v. grafikon ,,ZaStita muskaraca i Zena po
prituzbama i inicijativi Pravobraniteljice®, razvrstano po godinama od 2011.-2015.).
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ili diskriminaciju na temelju spola u odnosu na pojedince/ke (povecanje od 63,2% u
odnosu na 2014.)*.

o 1.981 predmet je otvoren veéinom na inicijativu Pravobraniteljice radi pracenja
primjene Zakona o ravnopravnosti spolova, odnosno temeljem dopisa drugih
institucija, organizacija ili pravnih osoba, od kojih su svi novo-otvoreni u 2015.

Zastita muskaraca i Zene po prituzbama i inicijativi PRS, razvrstano po godinama od
do 2015.
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m2011.
2009 m2012.
Sii m2013.

0,0 E2014.

2015.

# U 2014., Pravobraniteljica je dala inicijativu za postupanje u 19 slu¢aja.
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ANALIZA PREDMETA

Novi slucajevi - 404 - pruzanja zastite gradanima/kama od diskriminacije u 2015., razvrstano
po spolu ostecenih osoba:

e 7ene: pojedinacno 248 (61,4%), skupina 25 (6,2%), ukupno 273 (67,6%)°
o muskareci: pojedinatno 105 (26%), skupina 4 (1%), ukupno 109 (27%)°
e mijesovita skupina Zena i muskaraca zajedno: 22 (5,4%)’

Ukupno razvrstano po spolu ostecenih osoba, Pravobraniteljica je razmatrala slucajeve koji su
se ve¢inom odnosili na zene — 67,6%.

Graficki prikaz postupanja u vezizastite od diskriminacije,
razvrstano po spolu oftecenih
g0
60 _
ofene

40 mMuskarci
20

0

® Zene osteéene osobe, usporedba po godinama: 2015. - 67,6% , u 2014. - 72,6%, u 2013. - 69,3%, u 2012. - 68,7%.
® Muskarci osteéene osobe, usporedba po godinama: u 2015. - 27%, u 2014. - 22,5%, u 2013. - 21,4%, u 2012. - 25,2% .
" Zene i muskarci zajedno kao ostecene osobe, usporedba po godinama: u 2015. - 5,4%, u 2014. - 4,9%.
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U navedena 404 nova slucaja postupalo se po zahtjevu ili inicijativi:

e oStecene stranke u 275 slucaja (68%): Zene u 181 slucaja (44,8%), muskarci u 90
slucaja (22,3%), mjeSovite skupine Zena i muskaraca zajedno u 4 slucaja (0,9%0);

e drugih u ime oste¢ene stranke u 98 slucaja (24,3%): pojedinac/ka u 33 slucaja,
drzavna tijela 1 druge institucije u 38 slucaja, civilno drustvo u 19 slucaja, neformalne
grupe gradana/ki u 8 slucaja;

e Pravobraniteljice u 31 slucaju (7,7%).

OStecene stranke po strucnoj spremi: NK — 2,4%, PK — 4,2%, KV — 5,8%, SSS — 43%,
VKV —2,7%, VSS - 7,7%, VSS — 31,3%, magisterij — 1%, doktorat — 1,9%.

Po starosnoj dobi oste¢ene stranke bile su: 18-24 godine — 4,9%; 25-34 godine — 20,8%; 35-
44 godine — 42,6%; 45-54 godine — 21,1%; 55-64 godine — 7,6%; 65 i vise godina — 3%.

Kao i ranijih godina, Pravobraniteljici su se prituzivale osobe s podruéja cijele Republike
Hrvatske, najvise iz Grada Zagreba (41,8%), a zatim s podruc¢ja Primorsko-goranske Zupanije
(7,9%), Splitsko-dalmatinske (6,9%), Zagrebacke (6,4%), Osjecko-baranjske (5,2%), Istarske
(3,5%), Vukovarsko-srijemske (3,5%) te drugih Zupanija kako je prikazano graficki.?

Graficki prikaz zastite gradana/ki od diskriminacije,

razvrstano po Zupanijama i Gradu Zagrebu [ Zagrebacka

@ Krapinsko-zagorska
OSisatko-mo
OKarlovacka

45 BVarazdinska
= | OKoprivnicko-krizevacka
40 mBjelovarsko-bilogorska
. OPrimorsko-goranska
35 B Licko-senjska
— @ Viroviticko-podravska
30 OPoczesko-slavonska
o5 — OBrodsko-posavska
B Zadarska
20 B B Osjetko-baranjska
m Sibensko-kninska
15 B mVukovarsko-srijemska
|| A Splitsko-dalmatinska
10 Olstarska
ﬂ | ODubrovacko-neretvanska
5 OMedimurska
- O Grad Zagreb

8 U ukupnom broju prituzbi primjetno je poveéanje udjela s podrugja ostalih Zupanija u RH u 2015. - 58,2% u odnosu na udio
s podrudja Grada Zagreba 2015. - 41,8%. Grad Zagreb: 2014. - 47,2%; 2013. - 44,9%; 2012. - 53,5%; 2011. - 53,4%.
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1.1. Oblici i osnove diskriminacije

U 404 analiziranih slucajeva:
e po oblicima diskriminacije® bilo je:

- 401 slucaj izravne diskriminacije (92,2%),
- 3 slu¢aja neizravne diskriminacije (0,8%)°.
e po osnovi diskriminacije' bilo je:
- spol - 364 slucaja (90,1%);
- spolna orijentacija — 18 slu¢aja (4,5%);
- brac¢ni status - 9 slucaja (2,2%);
- obiteljski status — 7 slucaja (1,8%);
- rodni identitet i izrazavanje — 5 slucaja (1,2%);

- druge osnove - 1 slucaj (0,2%).

Graficki prikaz zastite gradana/ki od diskriminacije razvrstano po
osnovama za postupanje
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SPOL SPOLNA  BRACNISTATUS  OBITELISKI RODNI DRUGE OSNOVE
ORIENTACIA STATUS IDENTITET |

IZRAZAVANIJE

® Slugajevi su analizirani po oblicima diskriminacije u smislu odredbi ¢.7. ZRS.

103 slutaja razvrstana po podrugjima: 02-06/15-01 - obrazovanje, 03-05/15 - 28-pristup uslugama i 05-03/15-06 - javno
informiranje i mediji.

! Slugajevi su analizirani po osnovi diskriminacije u smislu odredbi ¢1.6. ZRS.
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1.2. Podrucje diskriminacije

Analiza 404 slucaja prema podrucju diskriminacije u smislu odredbi ¢1.19.st.2.t.1.-3. ZRS™:

e 118 slucaja (29,2%) — rad i radni uvjeti; mogucénost obavljanja samostalne ili
nesamostalne djelatnosti, ukljucujuéi kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju te
napredovanju; pristup svim vrstama profesionalnog usmjeravanja, stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja te prekvalifikacije;

e 90 slucaja (22,3%) — socijalna sigurnost, ukljucujuc¢i i podruje socijalne skrbi,
mirovinskog 1 zdravstvenog osiguranja te osiguranja za slucaj nezaposlenosti;

e 73 slucaja (18,1%) — uprava,

e 41 slucaj (10,1%) — javno informiranje i mediji;

e 24 slucaja (6%) — pravosude;

e 18 slucaja (4,5%) — pristup dobrima i uslugama;

e 16 slucaja (4 %) — obrazovanje, znanost i Sport;

e O slucaja (2,2%) — c¢lanstvo 1 djelovanje u sindikatima, organizacijama civilnoga
drustva, politi¢kim strankama ili bilo kojim drugim organizacijama;

o 8 slucaja (2%) — zdravstvena zastita;

e 3 slucaja (0,7%) — kulturno i umjetnicko stvaralastvo;

e 3 slucaja (0,7%) — stanovanje;

1 slucaj (0,2%) — ostalo.

Od 404 analizirana slucaja, 93 (23%) su se odnosila na pruZanje zastite gradanima/kama
koji/e su bili/e izloZeni/e fizickom i psihi¢ckom nasilju u obitelji, kao i drugim oblicima
partnerskog nasilja, od kojih su u 83% slucajeva zastitu trazile Zene, a u 17% slucajeva
muskarci.®

1.3. Nadin rje$avanja predmeta*

Od ukupno 404 predmeta otvorenih u 2015., do kraja godine rijesen je 331 (82%), Sto Cini
povecanje za 6% (u 2014. rijeSeno 312 predmeta). Diskriminacija je utvrdena u 130 sluc¢ajeva
(8,3% vise u odnosu na 2014.)".

12.2) Pravobraniteljica u okviru svoga rada: 1. Zaprima prijave svih fizickih i pravnih osoba vezane uz diskriminaciju u
podrucju ravnopravnosti spolova, 2. Pruza pomo¢ fizickim i pravnim osobama koje su podnijele prituzbu zbog spolne
diskriminacije pri pokretanju sudskog postupka, 3. Poduzima radnje ispitivanja pojedinacnih prijava do pokretanja sudskog
spora.

% Nasilje nad Zenama smatra se oblikom spolne diskriminacije s najteZim posljedicama za fizitko dostojanstvo i integritet
Zena, a postupanje Pravobraniteljice s tim u vezi temelji se na odredbi ¢l.4. ZRS-a temeljem koje se ne smiju ogranicavati ili
umanjiti sadrzaji jamstava o ravnopravnosti spolova koji izviru iz op¢ih pravila medunarodnog prava, pravne ste¢evine EU,
Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, kao i Ugovora UN-a o gradanskim i politi¢kim
pravima.

1% U glavi 11. Analiza po podruéjima nalazi se izbor od 82 karakteristi¢na opisa slu¢ajeva. U 2014. naveli smo 43 opisa.
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Nakon postupanja po prituzbama gradana/ki Pravobraniteljica je uputila drzavnim tijelima,
tijelima jedinica lokalne samouprave, drugim tijelima s javnim ovlastima, medijima te drugim
pravnim i fizickim osobama ukupno:

e 126 preporuka, 86 upozorenja, 12 prijedloga, inicirala pokretanje 5 kaznenih
prijava™ i 1 prekrsajne'’, u 4 slu¢aja zatraZila provodenje nadzora od DrZzavnog
inspektorata®®, dala inicijativu za izmjenu 1 internog propisa'®, dok je za
nezavrSenih 73 slucaja iz 2015. (18%) ishod bio nepoznat do kraja izvjeStajnog
razdoblja.

Istovremeno, strankama je pruzila obavijest o pravima i obvezama u 347 slucaja
(86%), a 13 predmeta je ustupila drugom nadleznom tijelu.?’

e U 2015. nije bilo slucajeva temeljem kojih bi Pravobraniteljica podnosila udruznu
tuzbu.

U obavljanju poslova iz svojega djelovanja Pravobraniteljica je ovlastena upozoravati,
predlagati i davati preporuke, a tijela javne vlasti i tijela s javnim ovlastima te druge pravne i
fizicke osobe u takvim slucajevima duZzna su pisanim putem povratno obavijestiti
Pravobraniteljicu o poduzetim mjerama i radnjama u roku od 30 dana od dana primitka
upozorenja, prijedloga i preporuke (¢1.23. ZRS).

Analizom povratnih obavijesti** utvrdeno je da se upozorenja, preporuke i prijedlozi
Pravobraniteljice uvazavaju u:

e 81% sluc¢ajeva u potpunosti,
e 18% slucajeva djelomicno (uz obrazloZenje zaSto se ne moZe uvaziti u potpunosti),

e 1% ne uvazavaju.

1.4. Uloga umjesacice u sudskim postupcima

Tijekom 2015. Pravobraniteljica je nastavila pratiti 2 zapoceta sudska postupka (na
Vrhovnom sudu) u koje se umijesala u ranijem periodu.

1 2014. rijeseno je 312 slucaja, diskriminacija utvrdena u 120 slu¢aja; 2013. rijeSeno 318 slu¢aja, diskriminacija utvrdena
u 76 slucaja; 2012. rijeSeno 297 slucaja, diskriminacija utvrdena u 82 slucaja; 2011. rijeSeno 219 slucaja, diskriminacija
utvrdena u 76 slucaja.

16 pravobraniteljica kao nezavisno tijelo podnosi prijavu nadleznom drzavnom odvjetnidtvu ako u obavljanju poslova sazna
za povredu odredbi ZRS s obiljezjima kaznenog djela (¢1.23.st.4. ZRS). Tijekom 2015. takvu prijavu podnijela je u 5 slucaja:
PRS-01-01/15-02 i PRS-01-01/15-08 - (2) podrudje rada; PRS-03-02/15-18 — (1) nasilje u obitelji; PRS-03-05/15-36 i PRS-
03-05/15-46 — (2) partnersko nasilje.

71 slugaj: PRS-01-01/15-02 - podrugje rada.

18 4 slugaja: PRS-01-01/15-08, PRS 01-01/15-10, PRS 01-03/15-08 i PRS-01-03/15-27 - podrugje rada.

191 slugaj: PRS-01-03/15-49 — podrudje rada, Ministarstvo unutarnjih poslova po primitku upozorenja i preporuke vezano uz
prituzbu zbog diskriminacije temeljene na trudnodéi i materinstvu, uvazilo je stajaliSte Pravobraniteljice i izvijestilo ju da ¢e
pristupiti izmjeni Pravilnika o ocjenjivanju policijskih sluzbenika. (v. Poglavlje I1).

20 Tjjekom razmatranja, slutajeve je ustupila drugim pravobraniteljima/cama.

2 prema &l 23. ZRS.
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ANALIZA PROVEDBE ZAKONA O
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Pravobraniteljica obavlja poslove neovisnog tijela nadleznog za suzbijanje diskriminacije u
podruc¢ju ravnopravnosti spolova, prati provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova (dalje:
ZRS) i svih drugih propisa koji se ti¢u ravnopravnosti spolova te promi¢e ravnopravnost
spolova u svrhu podizanja svijesti Sire javnosti o ravnopravnosti muskaraca i Zena kao jednoj
od temeljnih vrijednosti 1 uvjeta za brzi ekonomski razvoj i socijalni prosperitet drustva cemu
je, ukupno gledano, bio posvecéen velik dio rada Pravobraniteljice tijekom godine na nacin:

e U 1.981% predmetu, koji se nisu odnosili na prituzbe gradana/ki, Pravobraniteljica je
dala u pisanom obliku: 209 preporuka (politickim strankama, centrima za socijalnu
skrb, pravnim osobama, udrugama civilnog drustva), 152 upozorenja (politickim
strankama) te 170 prijedloga.

e Provela je:

7 neovisnih istrazivanja kojima zeli ukazati Hrvatskom saboru i §iroj javnosti na
pojave diskriminacije temeljem spola u pojedinim podru¢jima rada i zivota: iz
podrucja: rada i radnih uvjeta - 3%, socijalne sigurnosti, ukljucujuci podrucje socijalne
skrbi - 2%, obrazovanja i znanosti - 1%°, javnog informiranja i medija - 1%°.

9 analiza® kojima je pratila provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih
propisa koji se ti€u ravnopravnosti spolova.

22 Analiza se odnosi na predmete otvorene na inicijativu Pravobraniteljice radi praéenja primjene ZRS, odnosno temeljem
dopisa drugih institucija, organizacija ili pravnih osoba, 1.981 nova u 2015.

Tijekom zavr$ne istrazivaCko-analiticka faze projekta PROGRESS-projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157:
-Dismantling the Glass Labyrinth — Equal Opportunity Access to Economic Decision-making in Croatia“, za ¢iju provedbu je
odgovorna Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, provela je dva istrazivanja: ,, Istrazivanje percepcije poslodavaca/ki o
koristima rodne uravnoteZenosti u poslovnom odlucivanju® i , Ispitivanje percepcije poslovnih Zena o eventualnim
barijerama s kojima se susrecu na putu prema upravijackim pozicijama“; te u sklopu pracenja rodiljnih i roditeljskih potpora
,, Koristenje prava na stanku za dojenje djeteta“.

2 Nacin financiranja rada sklonista za Zrtve obiteljskog nasilia“ i ,, Osobni odnosi djeteta s odvojenim roditeljem u
slucajevima obiteljskog nasilja .

5 Provedba 4. modula Zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjima Skolama u Skolskoj godini 2014./15.

% ., Zastupljenosti Zena i muskaraca i tema o ravnopravnosti spolova u sredisnjim informativnim emisijama HTV-a, Nova TV
i RTL*.

21 Analizirala je provedbu ZRS na razli¢itim podrugjima Zivota i rada: na trZi§tu rada u odnosu na trendove vezane uz
(ne)ravnopravnosti spolova, provedbu Smjernica aktivne politike zaposljavanja, zastupljenost zena i muskaraca u sustavu
drzavne uprave, koriStenje rodiljnih i roditeljskih potpora temeljem spola korisnika/ca, godisnju provedbu mjera Nacionalne
strategije zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011.-2016., Protokola o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji i
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¢ Provodila je 2 memoranduma o suradnji:

(1) Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i Pravobraniteljice
(2012.), po kojem je pratila postupanje policijskih sluZzbenika/ca u slu¢ajevima obiteljskog
nasilja osobito u odnosu na njihov rodni senzibilitet i promicala podizanje svijesti o0 navedenoj
problematici.

(2) Memorandumom o suradnji izmedu Pravne klinike Pravnog fakulteta u Zagrebu i
Pravobraniteljice (2015.) nastavljena je suradnja zapoceta 2013., temeljem koje se do kraja
2015., struéno usavrsavalo u instituciji Pravobraniteljice - 13 studenata/ica.

e Sudjelovala u aktivnostima koja su financirana sredstvima Europske unije i/ili
njezinih ¢lanica:

(1) Nastavila je provedbu Progress-projekta kojeg je nositeljica od 2013,
JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 ,,Dismantling the Glass Labyrinth — Equal Opportunity
Access to Economic Decision-making in Croatia/,, Uklanjanje staklenog labirinta-jednakost
prilika u pristupu pozicijama ekonomskog odlucivanja u Hrvatskoj“*® Tijekom 2015. u
sklopu Progress-projekta, Pravobraniteljica je provodila aktivnosti analitiCkog, edukativnog i
regulatornog karaktera: provela je 2 istrazivanja: (1) IstraZivanje percepcije poslodavaca/ki o
koristima rodne uravnotezenosti u poslovnom odlucivanju i (2) Ispitivanje percepcije
poslovnih Zena o eventualnim barijerama s kojima se susrecu na putu prema upravljackim
pozicijama, pokrenula je formiranje jedinstvene Baze poslovrih Zena u Republici Hrvatskoj u
svrhu stvaranja pretpostavki za odabir kandidatkinja na neku od upravljackih pozicija;
provodila je razli¢ite edukativne programe (dva pravna seminara, cCetiri seminara za
struénjake/kinje iz odjela ljudskih potencijala, jednu radionicu za poslovne Zene ,, Izgradnja
puta prema vrhu ) te kroz komponentu regulatornog karaktera zajedno s partnerima zapocela
je izradu Povelje predanosti rodnoj uravnoteZenosti.”®

(2) Pravobraniteljici je krajem 2015. odobren novi projekt od strane Europske komisije,
temeljem natjeaja ,, Action grants to support projects on equal economic independence of
women and men, REC - Rights, Equality and Citizenship programme, (2014-2020)”,
JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 ,,Prema stvarnoj ravnopravnosti musSkaraca i Zena:
uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota /In Pursuit of Full Equality between Men and
Women: Reconciliation of Private and Family Life”, kojeg ¢e kao nositeljica provoditi od
01.01.2016.-01.01.2018., uz financijsku potporu Europske komisije u iznosu od 348.767,19
EUR-a, dok ukupna vrijednost projekta iznosi 437.172,39 EUR-a.

Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, 2011.-2015., izbor zastupnika u Hrvatski sabor, rizike viSestruke
diskriminacije u odnosu na posebno osjetljive drustvene skupine, kao i druge trendove (vidjeti sadrzaj Izvjesca o radu).

%8 hitp://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/progresswp 2012 en.pdf; Pravobraniteljici, po prijavi na natje&aj ,,Support for
national action for equality between women and men, in particular in economic decision-making” Europska komisija u
Brusselsu je odobrila 203.502 EUR-a, a ukupna vrijednost projekta iznosi 257.502,08 EUR-a. Projekt se provodi od
10.10.2013.-10.04.2016. Tijekom 2015., za projekt JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 izvrsenje od 566.338,50 KN financirano
je iz izvora financiranja 51 Pomo¢i EU i 559 Ostale refundacije i pomoc¢i EU.

%% |zrada Povelje predanosti rodnoj uravnotezenosti predstavljat ¢e konkretnu i upotrebljivu mjeru proizaslu iz dvogodi$njeg
projekta.
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(3) Pravobraniteljica je jedna od partnera/ica odgovorna za provedbu planiranih aktivnosti u
EU projektu JUST/2013/PROG/AG/4910/GE ,,Gender Pay Gap: New solutions for an old
problem, Developing transnational strategies together with trade unions and gender equality
units to tackle the gender pay gap", financiranog od strane EK,*® kojeg provodi udruga CESI
iz Zagreba. Projekt se provodi u 7 europskih drzava i traje do 31.08.2016.

e Sudjelovala u provedbi drugih projekata i aktivnosti:

(1) Pravobraniteljica je podrzala i sudjelovala u projektu ,,Budi tata — iskoristi pravo na
roditeljski dopust“, financiranog od strane Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade Republike Hrvatske, kojeg je odgovorna osoba za provedbu Udruga RODA-
Roditelji u akciji, a Pravobraniteljica i Hrvatska udruga poslodavaca su partneri odgovorni za
provedbu planiranih aktivnosti. Projekt je zapocet 2014. i nastavio se provoditi u 2015.

(2) Pravobraniteljica kontinuirano podrzava i suraduje u programima Organizacije mladih
Status M ,,Budi musko, promijeni svijet“, ukljuCuje ih na svoja dogadanja vezana uz
prevenciju nasilja i uklju¢enje muskaraca u postizanje rodno ravnopravnijeg druStva koja na
lokalnoj razini provodi u suradnji s povjerenstvima/odborima za ravnopravnost spolova.

(3) Pravobraniteljica se odazvala pozivu udruge ,,Prostor rodne i medijske kulture K-zona* za
suradnju na projektu ,,LGBTI ravnopravnost na radnom mjestu®, koji se provodi od
studenog 2015. do svibnja 2017. s ciljem jacanja kapaciteta udruga za ljudska i radnicka prava
po pitanju diskriminacije LGBTI osoba na radnom mjestu na osnovi - rodnog identiteta,
rodnog izri¢aja i spolne orijentacije.®

(4) Pravobraniteljica je u prosincu 2015. uspostavila suradnju s Inicijativom mladih za
ljudska prava kojoj ¢e savjetodavnim putem davati podrsku u provedbi projekta Program
pracenja i zagovaranja ljudskih prava u djelu koji se odnosi na podrucje ravnopravnosti
spolova. Inicijativa ovaj program razvija od 2012., a op¢i cilj projekta je poboljsati stanje
ljudskih prava u Hrvatskoj unaprjedenjem drustvenih mehanizama pracenja i zagovaranja
ljudskih prava.

(5) Pravobraniteljica je prezentirala publikaciju Evaluacijsko izvjesée o radu institucije
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova Republike Hrvatske od 2003.-2013.%? saborskim
zastupnicima/ama i §iroj javnosti, u Hrvatskom saboru 15.09.2015.

% projekt se provodi tijekom 2014.-2016. u Austriji, Belgiji, Hrvatskoj, Estoniji, Njemagkoj, Spanjolskoj i Svedskoj.

3! projekt provodi Prostor rodne medijske kulture K-zona s udrugama BRID — Baza za radnicku inicijativu i demokratizaciju,
Zora, Lezbijskom organizacijom Rijeka ,,Lori*, Zagreb Pride i Trans Aid.

* Evaluaciju je proveo Institut za druStvena istrazivanja iz Zagreba (2014.). Opéi cilj evaluacije bio je utvrditi sukladnost
djelovanja institucije Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova sa Zakonom o ravnopravnosti spolova s obzirom na
predvidena podrucja djelovanja. Specificni ciljevi evaluacije bili su ocjena rada i pozitivnih praksi institucije te davanje
preporuka za unaprjedenje rada Pravobraniteljice.
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Tablica: Predmeti - 1.981 koji se odnose na promicanje ravnopravnosti spolova i na pracenje
ucinkovite provedbe ZRS i drugih propisa, razvrstani po podrucjima/tijelima

PODRUCJA DJELOVANJA U 2015. BROJ PREDMETA
1. ZAPOSLJAVANIJE I RAD 227
2. OBRAZOVANJE 508
3. MEDUJI 130
4. POLITICKE STRANKE 190
5. DRZAVNA TIJELA, PRAVNE OSOBE S JAVNIM 66
OVLASTIMA

6. JEDINICE LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE o7
PRAVNE OSOBE U NJIHOVOM PRETEZITOM

VLASNISTVU

7. ORGANIZACIE CIVILNOG DRUSTVA 33
8. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA — 13
INSTITUCIJE EU | UN-A

9. PRACENJE DONOSENJA NOVIH PROPISA 1 -
IZMJENA ILI DOPUNA

10. STATISTICKI PODACI, NEOVISNA 83
ISTRAZIVANJA, PROGRAMI

11. SURADNJA NA DOGAPANIJIMA — TDU, JLP(R)S, -
OCD, INSTITUCIJE

12. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA — OSTALO 161
UKUPNO: 1.981

2.1. Zakljucno razmatranje

Navedeni statisticki podaci pokazuju zadrZavanje trenda povecanja broja prituzbi u odnosu na
2014. i raniji period.®

Ukupno gledano, najvise slucajeva pojedinacne zastite gradana/ki od diskriminacije odnosilo
se na ostvarivanje radnih prava (29,2%) 1 socijalne sigurnosti (22,3%) $to €ini znacajni udio

33 404 novootvorenih individualnih predmeta u 2015., u odnosu na 394 u 2014., 375 u 2013., 368 u 2012. i 308 u 2011.
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od 51,5%, potom na javnu upravu (18,1%), informiranje i medije (10,1%), pravosude (6%),
pristup dobrima i uslugama (4,5%) te na ostala podrucja.

PrituZzbe se 1 dalje u preteznom broju odnose na spolnu diskriminaciju (90,1%) i u najve¢em
broju se radi o zenama. Kod 23% slufajeva koji se odnose na pruzanje zastite
gradanima/kama izloZenih fizickom i psihickom nasilju u obitelji, kao i drugim oblicima
partnerskog nasilja, zastitu su trazile Zene u 83% slucajeva, ali i muskarci u 17%.

Pravobraniteljica je analizirala 3 slucaja neizravne diskriminacije, kao i1 prethodne 2014., §to
pokazuje da ovo jamstvo jo§ nije zazivjelo u praksi, odnosno da gradani/ke ne prepoznaju u
dovoljnoj mjeri neizravnu diskriminaciju.

Prituzbe glede seksualne orijentacije zadrzale su se na istoj razini kao u prethodnom
razdoblju®*, $to upuéuje na to da osobe istospolne seksualne orijentacije treba nastaviti
osnazivati za aktivnije koriStenje dostupnih pravnih instrumenata zastite od diskriminacije,
ukljucujuéi i moguénost obrac¢anja Pravobraniteljici.

Pravobraniteljica je kao i svake godine do sada, postupaju¢i po prituzbama i osobnoj
inicijativi, djelovala na svim razinama drzavne uprave i na podruc¢ju svih jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ukljucujuéi i druge pravne i fizicke osobe te medije.
Istovremeno, u ukupnom broju prituzbi primjetno je povecanje udjela sa podruc¢ja ostalih
zupanija u RH u 2015. - 58,2% u odnosu na udio sa podru¢ja Grada Zagreba 2015. - 41,8%.

Ukupno je uputila 335 pisanih preporuka, 238 upozorenja i 182 prijedloga.®® Inicirala je
podnosenje 5 kaznenih prijava i 1 prekrSajne prijave.

Pravobraniteljica je utvrdila da se u visokom postotku od 81% u potpunosti uvazavaju
upozorenja/preporuke/prijedlozi koje je, postupajuéi po prituzbama temeljem kojih je
utvrdila diskriminaciju u podru&ju ravnopravnosti spolova®, uputila tijelima javne vlasti svih
razina, tijelima s javnim ovlastima i drugim pravnim 1 fizickim osobama

Tijekom 2015. Pravobraniteljica je javno istupala i upozoravala na pojave diskriminacije
tako $to je: aktivno sudjelovala na 9 sjednica i tematskih sastanaka odbora Hrvatskog sabora i
iznosila svoje primjedbe na prijedloge zakona i drugih propisa, posjetila 9 Zupanija kojom
prilikom se susretala sa predstavnicima/ama Zzupanija, gradova i op¢ina, predstavnicima
povjerenstava/odbora za ravnopravnost spolova i koordinatorima/icama za ravnopravnost
spolova pri Uredima drzavne uprave; samostalno organizirala 6 seminara / 2 radionice / 1
kampanju te su-organizirala 5 drugih javnih dogadanja; izlagala i aktivno sudjelovala na 193
javnih dogadanja u organizaciji drugih osoba;*’ sudjelovala i izlagala na 20 medunarodnih i
regionalnih konferencija i stru¢nih skupova 1 odrzala 22 susreta na medunarodnoj/regionalnoj
razini; samostalno provela 7 neovisnih istrazivanja; redovno suradivala sa

18 slugaja u 2015. i 18. slutaja u 2014. u odnosu na 27 u 2013., 39 u 2012. i 16 u 2011.

% 2014. - 570 pisanih preporuka, 115 upozorenja i 37 prijedloga; 2013. - 503 pisanih preporuka, 227 upozorenja i 168
prijedloga; 2012. - 132 pisanih preporuka i 133 upozorenja; 2011. - 207 preporuka i 120 upozorenja.

*® Samo u 1% sluajeva njena preporuka nije bila uvazena.

3 Okrugli stolovi, konferencije i javne rasprave u organizaciji drzavnih tijela, institucija, medunarodnih organizacija i
organizacija civilnog drustva.

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 15



pravobraniteljima/icama u Republici Hrvatskoj; suradivala i podrzala rad 49 organizacija
civilnog drustva i 4 sindikata; dala 17 javnih priopéenja; 69 puta nastupala u TV i radio
emisijama, a izjave su joj objavljene u 658 novinarskih ¢lanaka tiska i Internet-portala.

U 2015. na sluzbenoj web-stranici Pravobraniteljice pregledavani su sadrzaji 3.469.366 puta
Sto je povecanje od 40% u odnosu na 2014. Osim sluzbene web-stranice www.prs.hr na kojoj
se redovno objavljuju aktivnosti Pravobraniteljice i drugi relevantni sadrzaji, dnevno se
azurira sluzbeni profil institucije na drustvenoj mrezi facebook te posebna web-stranica u
okviru provedbe EU Progress-projekta ,,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u
pristupu pozicijama ekonomskog odlu¢ivanja u Hrvatskoj* — www.staklenilabirint.prs.hr.
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ZAPOSLJAVANJE | RAD

1.1. Razmatranja i stajaliSta Pravobraniteljice u podrucju zaposljavanja,
radnih odnosa i socijalnih koristi vezanih uz sudjelovanje na trzistu rada

Razmatranja i stajaliSta Pravobraniteljice u podruc¢ju zaposljavanja, radnih odnosa i socijalnih
koristi vezanih uz sudjelovanje na trziStu rada obuhvacaju: trendove koji zasluzuju posebnu
pozornost, donosi primjere iz prakse vezano za diskriminaciju pri zaposljavanju i radu i
spolno uznemiravanje na radnom mjestu s opisima slucajeva, analizira zastupljenost zena i
muskaraca u sustavu drzavne uprave, daje pregled dva projekta Europske unije koje provodi u
suradnji s projektnim partnerima te donosi osvrt na rodiljne i roditeljske potpore i mjere
aktivne politike zaposSljavanja u 2015.

1.2. TRZISTE RADA — TRENDOVI KOJI ZASLUZUJU POSEBNU POZORNOST

1.2.1. Niska stopa radne aktivnosti medu Zzenama

Prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku (dalje: DZS) objavljenima u 2015. (a
prikupljenim tijekom 2013.), Zene ¢ine 51,7% populacije Republike Hrvatske, ali vecina
postaju tek u populaciji koja je navrsila 45 1 viSe godina Zivota. MuSkarci ¢ine ve¢inu (51,3%)
unutar populacije do navrSene 30. godine Zivota, a u populaciji izmedu 30.-45. godine Zivota
zene 1 muskarci su podjednako zastupljeni, s vrlo blagom prevagom na strani muskog dijela
stanovni$tva (50,3%). Zene poéinju biti osjetno zastupljene (55% i vise) u populaciji starijoj
od 65 godina.®

Istovremeno, suprotno opisanoj rodnoj strukturi stanovniStva, Zene nastavljaju biti
dominantno zastupljene u radno neaktivnom stanovniStvu. Prema podacima DZS-a
objavljenima u 2015., Zene su predstavijale 58,9% radno neaktivnog stanovnistva i tek
45,9% aktivnog stanovnistva, s tim da je stopa radne aktivnosti muSkaraca viSa U svakoj

% podaci Eurostata za 2015. potvrduju navedeno stanje. Prema Eurostatu, Zene predstavljaju 51,73% ukupnog stanovniitva
Republike Hrvatske. U odnosu na 2014., ukupni broj zena u RH smanjio se za oko 9.000, a ukupni broj muskaraca za oko
10.000.
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dobnoj skupini od 15 do 65+ godine Zivota. Podaci Eurostata®® ukazuju na jo§ uvijek
nedovoljnu brzinu rasta radne aktivnosti zena u Hrvatskoj. S jedne strane pozitivan trend
povecanja stope radne aktivnosti Zena koji je zapocet u 2014. nastavljen je i tijekom 2015.
Tako je od pocetka tre¢eg kvartala 2014. do kraja tre¢eg kvartala 2015. porast radne
aktivnosti medu Zenama iznosio 1,7%, a medu muskarcima 1,5%. S druge strane, snaga rasta
stope radne aktivnosti ne daje puno razloga za optimizam s obzirom na izuzetno velik broj
zena koje su u Hrvatskoj u potpunosti odsutne s trzi$ta rada. Pravobraniteljica ve¢ godinama
upozorava kako ovako niska stopa radne aktivnosti Zena u Hrvatskoj ukazuje na izuzetno
visok rizik njihove ekonomske ovisnosti o muskarcima tj. izlozenosti ekonomskom
siromastvu.

Tvrdnju posebno potvrduje Cinjenica da je na kraju treéeg kvartala 2015. stopa radne
aktivnosti medu muskarcima radne Zivotne dobi (20 — 65 godina zivota) iznosila 77,8%, a
medu Zenama iste dobne skupine znatno nizih 67,9%. Drugim rije¢ima, tre¢ina svih Zena u
Hrvatskoj koje se nalaze u zivotnoj dobi u kojoj se nacelno postize ekonomska neovisnost i
stvara ustedevina za stariju zivotnu dob ne sudjeluje u tom procesu tijekom 2015. Situacija
izgleda nesto bolje ako se paznja usredoto¢i na dobnu skupinu 25 — 55 godina. Stopa radne
aktivnosti medu muskarcima te dobne skupine iznosi 88,2%, a medu Zenama 82,7%. Znatno
visa stopa radne aktivnosti Zena ove dobne skupine ukazuje na trend da Zzene mlade od 25
godina u vec¢em broju nastavljaju obrazovanje nakon zavrsenih srednjih $kola, Sto je pozitivan
trend. No, i takav pozitivan trend je dobrim dijelom ponisten €injenicom da skoro dvije
tre¢ine Zena Zivotne dobi 55 — 65 nije ni na jedan nacin uklju¢eno u radnu aktivnost.
Istovremeno, nasuprot izuzetno niske stope od 36,7% medu Zenama, stopa radne aktivnosti
medu muskarcima iste dobne skupine iznosi 54,5%.

Prema podacima Eurostata, glavni razlog visoke stope radne neaktivnosti medu muskarcima
u Hrvatskoj, u odnosu na muskarce na EU28 razini, je dostupnost prijevremene mirovine.
Uzroci joS viSe stope radne neaktivnosti kod Zena su sloZeniji. Dostupnost prijevremene
mirovine glavni je razlog izuzetno visoke stope radne neaktivnosti kod Zena u dobnoj skupini
50-60. No, glavni uzrok visoke stope radne neaktivnosti kod Zena u $iroj dobnoj skupini
40-60 nalazi se u tradicionalnoj raspodjeli rodnih uloga u drustvu prema kojoj se od
Zena ocekuje da preuzmu brigu za obitelj pa i onda kada je to nauStrb profesionalne
karijere. U tom smislu Pravobraniteljica ukazuje da je tijekom istraZivanja koje je proveo
Eurofound na razini EU28, ¢ak 27% sudionica istrazivanja u dobnim skupinama 35-50 i 50-
65 odgovorilo da je briga za starije ili nemo¢ne osobe unutar obitelji negativno utjecala na
njihovu karijeru §to predstavlja najvisi prosjek u Europi.40

Sukladno navedenim trendovima 1 c¢injenicama, Pravobraniteljica ukazuje na potrebu
uvodenja uc¢inkovitijih mjera kojima bi se potaklo ukljuc¢ivanje Zena na trziSte rada opcCenito, a
posebno onih mjera kojima bi se potaknuo ostanak Zena starijih od 55 godina Zivota na trzistu
rada.

% http://ec.europa.eu/eurostat
“ Eurofond, European Quality of Life Survey 2012.
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1.2.2. Trendovi vezani uz nejednak polozaj Zzena i muskaraca u pogledu pristupa prilikama
zaposljavanja

Prema podacima DZS-a objavljenima tijekom 2015. (a prikupljenih tijekom druge polovine
2013.), zene su ¢inile tek 46,1% ukupnog broja zaposlenih, iako ¢ine 51,7% ukupnog broja
stanovnika. Podaci Eurostata prikupljeni tijekom 2014. i 2015. ukazuju da je tijekom 2014.
doslo do rasta stope zaposlenosti medu muskarcima i Zenama. Stopa zaposlenosti medu
muskarcima dobne skupine 15-65 iznosila je 59,1% tijekom 2014. nasuprot 56,5% u 2013.
Kod Zena iste dobne skupine takoder je uocen rast stope zaposlenosti, ali je on osjetno
sporiji. Stopa zaposlenosti zena dobne skupine 15-65 iznosila je 50% tijekom 2014. nasuprot
48,5% tijekom 2013. Prema dostupnim podacima Eurostata, ovaj trend nastavio se i tijekom
tri kvartala 2015. te je na kraju tre¢eg kvartala prosjecna stopa zaposlenosti medu muskarcima
tijekom 2015. iznosila 60%, a medu Zenama 51,6%. Ako se ovaj rast sagleda u svjetlu
Strategije rasta Europske unije ,,Europe 2020° koji za Hrvatsku predvida cilj od 62,9%
zaposlenosti ukupnog (radno sposobnog) stanovnistva do 2020., jasno je da se bez puno
snaZnijeg rasta stope zaposlenosti Zena taj cilj neée biti ostvaren.**

Uz ranije opisanu visoku stopu radne neaktivnosti, Pravobraniteljicu posebno zabrinjava i
izuzetno niska stopa zaposlenosti Zena u dobnoj skupini 55-65 koja je u 2014. iznosila samo
27,3% u usporedbi s prosjekom od 47,2% na razini EU28. Hrvatska je u tom pogledu pri
samom dnu u EU.** Ne ohrabruje Cinjenica da stopa zaposlenosti Zena ove dobne skupine
godinama varira oko 30%. Tako je u 2013. iznosila 31% nakon ¢ega je pala na 27,3% u 2014.
te se nakon tri kvartala 2015. kretala oko 30,4%. S takvim varijacijama, koje vjerojatno ovise
o uspjeSnosti sezonskog zapoSljavanja zena ove dobne skupine, Hrvatska se ne¢e maknuti s
EU zacelja, $to ¢e nastaviti produzivati vecu izlozenost Zena siromastvu u starijoj zZivotnoj

dobi.

Pravobraniteljica je u Izvje$¢u o radu za 2014. ukazala kako uz dob, stupanj obrazovanja
predstavlja vrlo vazan faktor utjecaja na stopu zaposlenosti Zena u Hrvatskoj. Dok je stopa
zaposlenosti muskaraca dobne skupine 15-65 sa srednjoskolskim, odnosno vis§im stru¢nim
obrazovanjem rasla sa 59,5% u 2013. na 62,5%, u 2014., stopa zaposlenosti zena iste dobne
skupine i stru¢ne spreme blago je pala sa 50,9% u 2013. na 50,6% u 2014. Pad je bio posebno
naglaSen kod Zena starijih od 45 godina Zivota. Istovremeno, Zene iste dobne skupine, ali
visokog stru¢nog i sveuciliSnog obrazovanja zabiljezile su u istom periodu visi rast stope
zaposlenosti od muSkaraca. Dok je stopa zaposlenosti muskaraca najviSeg stupnja
obrazovanja porasla sa 76,5% u 2013. na 78,4% u 2014., stopa zaposlenosti Zena istog stupnja
obrazovanja porasla je sa 75,1% na 78,3%. Posebno zanimljiva je Cinjenica da je najveci
porast stope zaposlenosti Zena s najviS§im stupnjem obrazovanja zabiljezen u dobnoj skupini
40-59, sa 82,2% u 2013. na 88,5% u 2014. Kod muskaraca iste dobne skupine i istog, najviseg
stupnja obrazovanja, stopa zaposlenosti tek je blago porasla s 86% na 86,3% u istom
razdoblju.

*! Europe 2020 - Europe’s growth strategy : growing to a sustainable and job-rich future.
*2 Eyropean Commission, Country Report Croatia 2016: Including an In-Depth Review on the prevention and correction of
macroeconomic imbalances, SWD(2016) 80 final.
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Ovi trendovi vidljivi su i kroz podatke koje prikuplja i obraduje Hrvatski zavod za
zapoSljavanje (dalje: HZZ). Prema analizi zaposljavanja osoba registriranih u evidenciji HZZ-
a objavljenoj tijekom 2015., skupine s prvim stupnjem fakulteta, stru¢nim studijem ili viSom
Skolom zaposljavaju se brze od skupina sa srednjom Skolom, ali kod muskaraca to ne vrijedi.
Kod njih se skupina s vi§im obrazovanjem ne zaposljava brze od skupina s trogodi$njom i
cetverogodiSnjom strukovnom Skolom. Muskarci sa zavrSenim fakultetom zapoSljavaju se
samo malo brze od musSkaraca s trogodiSnjom srednjom Skolom. Naposljetku, relativno
najbrze zaposljavaju se Zene s visokim obrazovanjem.

Jedan aspekt opisanog trenda kretanja stope zaposlenosti kod zena s razli¢itim stupnjem
obrazovanja zavrjeduje poseban naglasak. Dok stopa zaposlenosti Zena sa srednjom ili
viSom stru¢nom spremom primjetno pada nakon 40. godine Zivota, stopa zaposlenosti
Zena s najviSim stupnjevima obrazovanja raste u veéini dobnih skupina, a posebno
nakon 40. godine Zivota. Ovakav trend mogucée je objasniti ve¢ naglasenim utjecajem
tradicionalne rodno-uvjetovane podjele uloga unutar obitelji. Zene s najvisim stupnjem
obrazovanja ocigledno iskazuju vrlo jasan interes za profesionalnom karijerom, ali taj interes
cesto mogu ostvariti u godinama kada briga za obitelj, prvenstveno djecu, od njih vise ne
zahtjeva jednaku energiju kao u razdoblju kada zasnivaju obitelj. Istovremeno, Zene s nizim
stupnjem obrazovanja znatno lakSe gube zaposlenje, a kako je ranije opisano, potom i u
potpunosti napustaju trziSte rada i to Cesto kako bi brinule za starije i nemoc¢nije unutar
obitelji.

Pravobraniteljica smatra korisnim naglasiti zakljucak HZZ-a koji navodi da ,,Sto se tice
razlika izmedu dobnih skupina na istoj razini obrazovanja, uocljivo je da se osobe srednje
dobi na svim razinama obrazovanja zapoSljavaju brZze od osoba mlade dobi, pri ¢emu je ta
razlika najmanja samo na razini visokog obrazovanja. Mladi se, dakle, zaposljavaju gotovo
jednako kao i generacije srednje dobi samo ako imaju zavrsen sveucilisni diplomski studij.
Glavni izvor spomenutih razlika u brzini zaposljavanja na istoj razini obrazovanja vjerojatno
je razlika u radnom iskustvu i Zivotnoj zrelosti, a njezin je znacaj na razini visokog
obrazovanja vjerojatno najmanji.“** Ovakav zakljutak HZZ-a ukazuje na neku vrstu
zacaranog kruga i naglasava tezinu nepovoljnije situacije u kojoj se Zene nalaze na trziStu
rada u odnosu na muskarce. Ako je razlika u radnom iskustvu i Zivotnoj zrelosti faktor koji
utjeCe na vjerojatnost zaposljavanja, Zene ¢e se zbog neravnomjernog rasporeda brige za
obitelj nalaziti u natjecateljskoj podredenoj poziciji tijekom veceg dijela svog zivota. S jedne
strane vjerojatnost da budu zaposlene u mladoj dobi biti ¢e umanjena ¢injenicama da nemaju
dovoljno radno iskustvo, odnosno da ¢e u toj dobi zbog rodiljnih i obiteljskih obveza
vjerojatno izostati s trziSta rada neko vrijeme. S druge strane, vjerojatnost da budu zaposlene
u kasnijoj, srednjoj Zivotnoj dobi biti ¢e pak umanjena c¢injenicom da su u mladoj dobi
izostale s trziSta rada zbog brige za djecu, zbog Cega u prosjeku imaju manje radno iskustvo
od muskaraca iste dobi.

U svjetlu ovakvih trendova, Pravobraniteljica ukazuje na vaznost poticanja §to veceg
sudjelovanja Zena u Visoko-skolskom obrazovanju kao mjere koja dugoro¢no pridonosi vecoj

* Hrvatski zavod za zaposljavanje, Analiticki bilten, Godina X VII, broj 4.
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radnoj aktivnosti i zaposlenosti Zena srednje i starije zivotne dobi. Pravobraniteljica takoder
isti¢e ociglednu potrebu za predaniju posvecenost razvoju mreze institucija koje bi bile u
stanju pruzati kvalitetne, a pristupacne usluge vezane uz brigu o djeci, odnosno o starijim ili
nemocnijim osobama, kako bi se sa zena uklonio pritisak tradicionalno rodno-uvjetovanih
oc¢ekivanja vezanih uz raspodjelu uloga u obitelji te im se osigurala moguénost izbora izmedu
profesionalnog 1 privatnog zivota.

Vrlo sli¢na nejednakost polozaja Zena i muSkaraca na trziStu rada vidljiva je u okviru rasta
udjela osoba zaposlenih temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme. Prema Eurostat
podacima, dok je medu muskarcima udio zaposlenih na odredeno vrijeme porastao sa 14,8% u
2013. na 16,7% u 2014., porast udjela zaposlenih na odredeno vrijeme medu Zenama tijekom
istog razdoblja bio je primjetno vedi te se povecao sa 14,1% na 17,3%. Usporedbe radi, na
razini EU28 udio zaposlenih na odredeno medu zaposlenim muskarcima iznosio je u istom
razdoblju 13,6%, a medu Zenama 14,4%. Prema podacima Eurostata dostupnim za tri kvartala
2015. rast se nastavlja, ali moguce je da je doslo do izmijenjene dinamike. Tako je na kraju
treCeg kvartala prosjecni udio zaposlenih na odredeno vrijeme medu muskarcima tijekom
2015. iznosio ¢ak 20%, a medu zenama 20,1%. Ovakvi podaci ukazuju da se u ovoj fazi
blagog ekonomskog oporavka muskarci zaposljavaju lakSe od Zena, ali se zapoSljavaju
na odredeno vrijeme $to dovodi do postepenog izjednacavanja udjela zaposlenih na
odredeno medu Zenama i muskarcima.

S obzirom da je udio osoba zaposlenih na odredeno na hrvatskom trziStu rada ve¢ sada osjetno
veci od prosjeka na razini EU28, a §to je posebno slucaj sa udjelom zaposlenih na odredeno
medu Zenama, Pravobraniteljica ukazuje na potrebu primjene mjera kojima ¢e se usporiti rast
povecanja broja zaposlenih Zena na odredeno u ukupnom broju zaposlenih Zena.
Pravobraniteljica podsjeca da su ugovori o radu na odredeno vrijeme, prema Zakonu o radu i
pravnoj stecevini EU, iznimka a ne trziSno pravilo jer zaposlenike dovode u posebno
nepovoljni trzi$ni polozaj prema poslodavcima. Kod Zena taj nepovoljni poloZaj posebno je
naglasen u kontekstu planiranja obitelji 1 koriStenja rodiljnih prava s obzirom da poslodavci
vrlo Cesto uvjetovanost svoje odluke o otkazu takvim osobama njihovim koriStenjem rodiljnih
prava prekrivaju izlikom isteka ugovora o radu na odredeni rok. Sukladno navedenom,
Pravobraniteljica ukazuje na potrebu vece pozornosti inspekcije rada u pogledu
neravnomjernog KkoriStenja ovog oblika zapoSljavanja u odnosu na Zene i muskarce, a u
okviru zakonskog jamstva zabrane neizravne diskriminacije.

Takoder je ocigledna i razlika u trendu porasta udjela zaposlenih na ugovor o radu sa
parcijalnim radnim vremenom (nepotpuno radno vrijeme, part-time). Dok je tijekom 2013.
udio zaposlenih sa parcijalnim radnim vremenom medu muskarcima iznosio 5,6%, tijekom
2014. smanjio se na 4,9%. Istovremeno, kod Zena se blago povecéao sa 7,6% u 2013. na 7,8%
u 2014. Pravobraniteljica smatra kako bi povecanje nerazmjera medu udjelima musSkaraca i
Zena zaposlenih temeljem ugovora sa parcijalnim radnim vremenom dodatno ucvrstio
nepovoljni polozaj Zena na trziStu rada. Pravobraniteljica razumije kako ovaj oblik
zapoSljavanja ima odredene pozitivne aspekte s obzirom na ranije opisanu vrlo visoku stopu
radne neaktivnosti u Hrvatskoj. Ugovori o radu s parcijalnim radnim vremenom mozda
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odrazavaju individualne preferencije odredenog dijela Zena koje kroz njih nalaze kakvu-takvu
mogucnost da ostvare odredeni ekonomski prihod, a da istovremeno uspjesno ispune obveze
brige za obitelj koje se tradicionalno smatraju dijelom njihove rodno-uvjetovane uloge u
drustvu. No, Pravobraniteljica uc¢estalo naglasava kako ova vrsta ugovora o radu donosi
znatno nepovoljniju moguénost napredovanja, osjetno niZa primanja, a time i znacajno
niZe mirovine. U tom smislu nerazmjerni rast udjela zena prema udjelu muskaraca zaposlenih
temeljem takvih ugovora prosirit ¢e vertikalnu segregaciju na trzistu rada, produbiti ve¢ visoki
jaz u placama naustrb Zena te povecati broj zena izloZen riziku siromastva 1 starijoj dobi.

Drugim rije¢ima, zenama je osjetno teze naci zaposlenje te se stoga i dalje ne moze govoriti o
jednakosti prilika za Zene 1 muskarce na hrvatskom trzistu rada. Nejednakost prilika jasno se
ocitava i kroz trendove vezano uz: stopu nezaposlenosti, rodno uvjetovanu segregaciju trzista,
jaz u placama, poveéanje broja ugovora o radu na odredeno vrijeme, rast KoriStenja
parcijalnog radnog vremena i dr.

1.2.2.1. Trendovi vezani uz stopu nezaposlenosti

Sli¢ni trendovi koji se ocituju u podacima o kretanju stope nezaposlenosti dodatno potvrduju
nepovoljan polozaj Zena na hrvatskom trziStu rada. Statisticki podaci jasno ukazuju da osim
Sto se sporije zaposljavaju, Zene lakSe gube zaposlenje. Eurostat podaci pokazuju kako se, u
razdoblju od pocetka 2013. do kraja 2014., stopa nezaposlenosti medu radno sposobnim
muskarcima (15-64) smanjivala sa 18,0% na 16,6%, dok je stopa nezaposlenosti medu
Zenama iste skupine porasla sa 17% na 18,4%. Tijekom 2015. doslo je do promjene dinamike
u kretanju stope nezaposlenosti te je prosle godine stopa nezaposlenosti za muskarce u dobnoj
skupini 15-65 iznosila 16,2%, dok je za Zene iste dobne skupine iznosila 17,3%. Sli¢na
promjena dinamike uocena je u kontekstu stope dugotrajne nezaposlenosti (uzastopnih 12 i
viSe mjeseci). Dok je stopa dugotrajne nezaposlenosti medu muskarcima porasla sa 9,6% u
2014. na 10,1% u 2015., stopa dugotrajne nezaposlenosti medu zenama ostala je tijekom istog
razdoblja na vi$ih 10,7%.

Podaci koje je (2015.) objavio HZZ potvrduju opisani trend. Tijekom 2015., na burzu rada
prijavljeno je 4% manje muskaraca nego u 2014., ali je broj prijavljenih Zena bio veci za
0,2%. Istovremeno, u istom razdoblju sa burze rada izaslo je 1,1% viSe muSkaraca i 4,9% vise
Zena. Prosje¢an broj nezaposlenih muskaraca registriranih na burzi tijekom 2015. bio je
14,8% manji u odnosu na 2014., dok je prosjean broj registriranih nezaposlenih Zena bio
11,2% manji u odnosu na 2014.

Stopa nezaposlenosti medu Zenama visa je u svim dobnim skupinama do 50. godine
Zivota. Nakon 50. godine Zivota, stopa nezaposlenosti medu Zenama je niZza u usporedbi s
muskarcima $to je sukladno ranije opisanom trendu povlacenja Zena sa trziSta rada u toj
zivotnoj dobi, najcescée odlaskom u prijevremenu mirovinu. Zabrinjava trend povecanja jaza u
stopi nezaposlenih izmedu muskaraca i1 zena u tridesetim godinama zivota kada se Zene
uobicajeno u najvec¢em broju pridruzuju trzistu rada. Eurostat pokazuje jasan trend smanjenja
stope nezaposlenosti muskaraca u dobnoj skupini 30-40 u razdoblju od 2013. do kraja treCeg
kvartala 2015. Na primjer, stopa nezaposlenosti za muSkarce ove dobne skupine pala je s
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prosjecnih 15,5% u 2014. na 14,5% u tri kvartala 2015. Istovremeno, stopa nezaposlenosti
zena iste dobne skupine u istom razdoblju ostala je zamrznuta na 15,85%. S obzirom na
Cinjenicu da su zene najaktivnije na trziStu rada upravo unutar ove dobne skupine
Pravobraniteljica upozorava da ¢e nastavak rasta razlike u stopi nezaposlenosti Zena i
muskaraca unutar ove dobne skupine utjecati i na rast jaza u placama.

Pravobraniteljica ukazuje na jo$ jedan trend unutar skretanja stope nezaposlenosti koji bi
mogao utjecati na jaz u placama. Padu ukupne registrirane zaposlenosti kod muskaraca
najvise je tijekom 2015., u odnosu na 2014., doprinio pad od 17,8% kod muskaraca sa
trogodi$njim srednjoskolskim stru¢nim obrazovanjem, odnosno od 15% kod muSkaraca sa
Cetverogodi$njim srednjoskolskim obrazovanjem. No, osjetni pad registrirane nezaposlenosti
zabiljeZen je 1 kod muskaraca sa vi§im sveuciliSnim obrazovanjem — 11,5% kod muskaraca sa
prvostupanjskim struénim obrazovanjem 1 10,3% kod musSkaraca sa fakultetskim
obrazovanjem. U istom razdoblju najveéi pad registrirane stope nezaposlenosti od 12,5%
uocen je kod Zena sa osnovnom Skolom, odnosno od 11,7% kod Zena sa nizom
srednjoskolskom stru¢nom spremom. Zabrinjava Cinjenica da je pad registrirane stope
nezaposlenosti kod Zena s viSim (prvostupanjskim) stru¢nim obrazovanjem i fakultetskim
obrazovanjem bio osjetno nizi i iznosio 9% za obje skupine. Istovremeno, tijekom 2015. se na
burzu rada u odnosu na 2014. prijavilo najviSe Zena sa viSim (prvostupanjskim) stru¢nim
obrazovanjem (3,5% vise), odnosno 1,2% viSe Zena sa fakultetskim obrazovanjem. Navedeni
podaci HZZ-a upozoravaju na nastavak trenda na koji Pravobraniteljica ukazuje od 2013., a
odnosi se na osjetno povecanje nezaposlenih Zena sa viSim i visokim stupnjem
obrazovanja. Unato¢ dominaciji zena medu visoko obrazovanom populacijom mladih i
srednjih dobnih skupina te ocigledno vecoj ponudi visoko-obrazovanih zena na trziStu rada,
muskarci ovog stupnja obrazovanja jo$ uvijek imaju bolju Sansu naéi posao.

Opisana kretanja potvrduju trend na koji je Pravobraniteljica upozorila u proslogodiSnjem
izvjeSéu. Visoki broj Zena koje nisu bile radno aktive, ali su pod pritiskom ekonomske krize
odlucile u¢i na trziSte rada, povecava konkurenciju na trZiStu radne snage 1 stvara pritisak
prvenstveno na prilike za zaposljavanje medu samim Zenama. Podaci HZZ-a pokazuju kako je
uz Zene sa viSim (prvostupanjskim) obrazovanjem, broj nezaposlenih Zena najviSe porastao
medu Zenama bez osnovne Skole. Istovremeno, u odnosu na 2014., medu Zenama koje su
nasle posao na burzi rada najviSe je rastao upravo broj Zena bez Skole (7,8% vise). Slijede
zene s osnovnom Skolom s 6,1% viSe, odnosno Zene sa srednjom stru¢nom spremom s 5%
viSe u odnosu na 2014. Broj zena s viSim (prvostupanjskim) stru¢nim obrazovanjem koje su
na burzi rada naSle posao bio je 2,6% manji u odnosu na 2014., a kod Zena s fakultetskim
obrazovanjem 3,6% manji.

Iz opisanih trendova razvidno je da se: 1) visoko-obrazovani muskarci jo$ uvijek lakse
zaposljavaju od visoko-obrazovanih zena, odnosno da je 2) tijekom 2015. na burzi rada
potraznja za nisko-obrazovanim zenama rasla brze od potraznje za visoko-obrazovanim
zenama, 0dnosno 3) da je vjerojatnost da ¢e osoba muskog spola registrirana na burzi rada
naci posao najveca ako se radi o osobi sa srednjoskolskim stru¢nim obrazovanjem. Stoga je
jasno da su Zene na hrvatskom trZiStu rada suocene sa znatno nepovoljnijim poloZajem
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koji zbog svoje dosljednosti i dugotrajnosti predstavlja oblik strukturalne
diskriminacije Zena za koju odgovornost ne snosi odredeni konkretni pojedinac, ve¢
drustvo u cjelini.

1.2.3. Rodno-uvjetovana segregacija trzista

Prema podacima objavljenima tijekom 2015., hrvatsko trziSte rada i dalje ostaje spolno
segregirano. Od ukupno 19 podru¢ja djelatnosti na trzistu rada tek 8 djelatnosti je
uravnotezeno. Ove izvjesStajne godine najbolji odnos zaposlenih Zena i muSkaraca preuzelo je
podrugje ,,strucne znanstvene 1 tehnicke djelatnosti* s 52,3% muskaraca prema 47,7% Zena od
ukupno 37.749 zaposlenih. Slijede podrucja ,,poslovanje nekretninama* sa 52,9% muskaraca i
47,1% zena od ukupno 7.539 zaposlenih te ,,trgovina na malo - popravak motornih vozila i
motocikla“ sa 53,3% zena prema 46,7% muskaraca od 178.479 zaposlenih. U ovih 8 relativno
uravnotezenih podrucja takoder ulaze ,,djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja
hrane* (53,9% zena i1 46,1% muskaraca), ,,javna uprava i obrana; obvezno socijalno
osiguranje® (45,9% zena prema 54,1% muskaraca od 102.332 zaposlenih), ,,ostale usluzne
djelatnost™ (55,9% Zena prema 44,1% muskaraca), ,,umjetnost, zabava 1 rekreacija“ (57%
zena i 43% musSkaraca) te ,,administrativne 1 pomoc¢ne usluzne djelatnosti (41,5% Zena i
58,5% muskaraca).

Zene su podzastupljene ili izrazito podzastupljene u 8 podruéja djelatnosti: ponovo su
najviSe podzastupljene u podrucju ,,gradevinarstva® gdje nalazimo jo$ nizih 11,5% zena (u
odnosu na 12,6% od prosle godine) u ukupnom broju (72.028) zaposlenih; i dalje su izrazito
podzastupljene (udio manji od 30%) u podrucju ,rudarstva i vadenje* (12,2% od 5.315
ukupno zaposlenih); podrucju ,,opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje
otpadom te djelatnosti sanacije okolisa® (19,4% od 20.993); podrucju ,,opskrba elektri¢nom
energijom, plinom, parom 1 klimatizacija® (21,2% od 14.782); podrucju ,,prijevoz i
skladiStenje* (24,3% od 57.690); podrucju ,,poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo* (26,5% od
22.954). U svim navedenim podruc¢jima tijekom 2015. uocen je dodatni pad zastupljenosti
7ena §to udvriéuje segregaciju hrvatskog trzita rada. Zene ostaju podzastupljene po broju
zaposlenih u najve¢em podrucju ,,preradivacka industrija* gdje ¢ine udio od 35,3% od ukupno
198.069 zaposlenih.

Zene su u 3 podruéja djelatnosti nadzastupljene (udio izmedu 60% i 70%): ,,financijske
djelatnosti i djelatnosti osiguranja“ (68,8% od 35.777); izrazito nadzastupljene (iznad 70%) u
podrucju ,,djelatnosti zdravstvene zaStite 1 socijalne skrbi® (78,7% od 82.530) i podrucju
,obrazovanja* (77,1% od 109.588).

Pravobraniteljica je kroz svoja izvjeS¢a i javne nastupe opetovano ukazivala kako je postojeca
segregacija trziSta rada usko vezana uz jo§ uvijek vezane rodno-uvjetovane predrasude i
stereotipove o zenama i muskarcima, 0dnosno njihovim sposobnostima, sklonostima,
interesima 1 prikladnim druStvenim ulogama. Utjecaj tradicionalnog poimanja Zena i
muskaraca na segregaciju po djelatnostima na trzistu rada ogledava se i u strukturi osoba koje
su trenutno na hrvatskom trziStu rada registrirane kao nezaposlene. Podacima HZZ-a o

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 25



strukturi ukupnog broja nezaposlenih osoba registriranih na burzi, krajem 2015. i po¢etkom
2016., otkrivaju da raspodjela nezaposlenih prema trzisnim djelatnostima tek donekle prati
opisane trendove o dominaciji Zena ili muskaraca u broju trenutno zaposlenih unutar podrucja
djelatnosti.**

No, u znacajnom broju podruc¢ja uoceni stupanj podzastupljenosti odredenog spola medu
zaposlenima u konkretnom podru¢ju ne podudara se sa njegovim udjelom u broju
nezaposlenih. Na primjer, u podrucju ,,poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo* gdje predstavljaju
tek 26,5% zaposlenih, zene predstavljaju 44,7% nezaposlenih. Sli¢no je i u podru¢ju
»preradivacka industrija® gdje ¢ine udio od 35,3% od ukupno zaposlenih, a cak 48,3%
ukupnog broja nezaposlenih. U podrucju ,,opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda,
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliSa* Zene ¢ine 19,4% zaposlenih, ali 34,8%
nezaposlenih; u podrucju ,,opskrba elektricnom energijom, plinom parom i klimatizacija“
21,2% zaposlenih, ali 30% nezaposlenih, te u podru¢ju ,,prijevoz i skladiStenje” 24,3%
zaposlenih i 33,2% nezaposlenih. Ovakva razlika u udjelima zastupljenosti zena u ukupnom
broju zaposlenih i ukupnom broju nezaposlenih u navedenim podru¢jima ukazuje da
nepovoljni poloZzaj Zena nije preteZzno rezultat utjecaja tradicionalnih rodno-uvjetovanih
ocekivanja na osobni izbor profesionalnog puta pojedinaca, ve¢ da iza odluka samih
poslodavaca 0 zaposljavanju stoje prikrivene rodno ili spolno uvjetovane predrasude i
stereotipi. éinjenica da u ukupnom broju nezaposlenih u odredenom podrucju ima
osjetno viSe Zena nego S$to ih ima u ukupnom broju zaposlenih pokazuje da se Zene
odlucuju za odredeno zanimanje te se za njega stru¢no osposobljavaju, ali da poslodavci
ne vrednuju njihove stru¢ne kvalitete na nacin na koji vrednuju kvalitete muskaraca. U
podru¢jima u kojima kvantitativni pokazatelji ukazuju na postojanje skrivene izravne i/ili
neizravne diskriminacije neophodno je provesti ciljane pozitivne mjere kojima bi se
prevladale postojece diskriminatorne prepreke, koje su u praksi najéesce prekrivene 1 stoga
teSko dokazive, te stvorili uvjeti za stvarnu jednakost prilika u pogledu zapoSljavanja i
sudjelovanja Zena i muskaraca u konkretnoj djelatnosti.

Uz horizontalnu segregaciju, nastavljen je i trend vertikalne segregacije trzista rada. Prema
posljednje objavljenim podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA)
iz 2014., Zene su Cinile tek 17% svih ¢lanova/ica uprava dionickih trgovackih drustava u
Republici Hrvatskoj. Minimalno uravnoteZenu zastupljenost Zena u upravnim tijelima
nalazimo tek u podruéju usluga osiguranja (41,67%). Zene su podzastupljene (izmedu 40% i
30% zastupljenosti) u podrucju bankarskih usluga (32,5%) i podrucju drvne industrije (30%).
U svim ostalim trZiSnim podrucjima Zene su u tijelima uprave izrazito podzastupljenje (nize
od 30% zastupljenosti). Situacija je tek nesto bolja u pogledu sudjelovanja Zena u nadzornim

* U nekim podrugjima uocena je ista dominacija pripadnika/ca jednog od spolova koja je opisana i medu zaposlenima u tim
podru¢jima. Tako u podrucju ,,rudarstvo i vadenje zene ¢ine tek 17% ukupnog broja registriranih nezaposlenih osoba, a u
.gradevinarstvu® 17,5%. Sli¢no je i u podrucju ,,obrazovanja“ gdje zene ¢ine 81,1% od ukupnog broja nezaposlenih, odnosno
djelatnosti zdravstvene zastite u socijalne skrbi* gdje ¢ine 77,8%. U ovakvim podrudjima jasno je kako su strukturalne
prepreke stvarnoj jednakosti zena i muskaraca koja bi se ocitavala u uravnotezenijem sastavu zaposlenih i nezaposlenih
dublje prirode te ih je potrebno poceti sustavno rjeSavati ve¢ u ranijim fazama obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja
pro-aktivnim mjerama kojima se poti¢e djevojke i mladi¢e da se u veéem broju po¢nu baviti konkretnom djelatno$cu koja
se tradicionalna smatra prikladnijom za jedan ili drugi spol.
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odborima. Prema posljednjim objavljenim podacima HANFA-g, od ukupno 816 analiziranih
¢lanova nadzornog odbora dionic¢kih drustva u Hrvatskoj, 166 njih su Zene Sto znaci da je
prosjecni udio Zena u nadzornim odborima iznosio 20,34%.

Navedeni podaci pokazuju da je hrvatsko trziste rada i dalje izrazito horizontalno segregirano
na ,,muska“ i ,,zenska“ podrucja koja odrazavaju tradicionalnu pa i patrijarhalnu podjelu
rodnih uloga unutar drustva. No, osim $to ima dalekosezne socijalne posljedice za oblikovanje
drustvene percepcije o ,,poZeljnoj ulozi osoba odredenog spola, §to zasigurno ograni¢ava
moguénost slobode izbora gradana i gradanki kao jedinstvenih, autonomnih osoba,
horizontalna segregacija ima i jasne posljedice za ekonomsku neovisnost Zena. Naime,
horizontalna segregacija na trziStu rada najve¢im dijelom odreduje spolno uvjetovan jaz u
placama zena i musSkaraca. U tom smislu ne iznenaduje ¢injenica kako je jaz u placama na
Stetu zena najveéi upravo u onim podru¢jima u kojima su Zene kao radna snaga
nadzastupljene.

1.2.4. Nacelo jednake naknade za rad jednake vrijednosti — jaz u plaéama

Prema podacima koje je u 2015. objavio DZS (prikupljeni tijekom 2013.), prosje¢na bruto
placa u Hrvatskoj iznosila je 7.926 kn dok je udio prosjecne place zena (7.470 KN) u
prosjecnoj pla¢i muSkaraca (8.319 KN) iznosio 89,8% S§to predstavlja blago povecanja jaza u
odnosu na prethodnu godinu kada je iznosio 90,2%. Trend povecanja jaza u platama ocituje
se i u podacima Eurostata iz kojih proizlazi kako je jaz u placama na kraju 2013. iznosio 9%
da bi se do kraja 2014. povecao na 10,4%. Nazalost, trend povecanja jaza u placama odraz je
ranije opisanih trendova vezanih uz ulazak i sudjelovanje Zena na trziStu rada na koje
Pravobraniteljica dosljedno ukazuje ve¢ nekoliko godina. S obzirom na jaz u placama koji
odrazavaju posljednji dostupni podaci, musSkarac u Hrvatskoj prosjecno godiSnje zaradi
10.382 kn (proSle godine 9.708 kn) bruto viSe od Zene, odnosno 1,3 prosjecne hrvatske bruto
place vise, 0dnosno jaz u pla¢ama u 2015. iznosi 10,2 %.

Faktori koji utjeCu na jaz u placama su viSestruki. Prije svega, trenutni jaz u placama
uzrokovan je horizontalnom segregacijom Zena u podrucja djelatnosti koja na hrvatskom
trzistu rada ostvaruju niZze dohotke, a potom i vertikalnom segregacijom unutar pojedinih
podrucja djelatnosti prema kojoj Zene preteZzno zauzimaju niZa i slabije pla¢ena radna mjesta
od muskaraca.

Kada se pogleda svih 19 podru¢ja trzi$nih aktivnosti, prosjecna placa koju ostvaruju Zene
izrazito je niza (viSe od 20 postotnih poena) u 4 podrucja djelatnosti. Jedno podrucje vise u
odnosu na proslo godisnje izvjeS¢e. U djelatnosti ,,preradivacka industrija®, gdje su i najvise
podzastupljene u broju zaposlenih, zene ostvaruju 79,7% prosjecne bruto place koju ostvaruju
muskarci. U podru¢ju poslovanja nekretninama, zene ostvaruju 78,8% bruto place koju
ostvaruju muskarci. Najveci jaz u platama 1 ove izvjestajne godine utvrden je u dva podrucja
u kojima ga je najlakSe objasniti utjecajem rodno-uvjetovanih shvacanja uloga Zena i
muskaraca na trziStu rada. U podrucju ,,financijske djelatnosti 1 djelatnosti osiguranja* zene
ostvaruju tek 75,9% bruto place koju ostvaruju muskarci.
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Ovako veliki jaz u placama rezultat je Cinjenice da u ovom sektoru Zene dominiraju na
hijerarhijskim nizim i srednjim pozicijama (poput pozicije sluzbenice za izravni rad s
gradanima/kama u banci ili osiguranju), dok muskarci dominiraju na rukovodeéim i
upravljackim pozicijama prema vrhu hijerarhijske piramide. Tome treba dodati da i unutar
samog podrucja djelatnosti postoje znacajne razlike u visini dohotka ovisno o konkretnom
sektoru. Na primjer, prema podacima HZZ-a ,, unutar financijskih djelatnosti i djelatnosti
osiguranja postoje znacajne razlike...prosjecna placa visoko obrazovanih radnika u
financijskim usluznim djelatnostima (bankarstvu) je dvije 2.000,00 KN veéa od prosjecne
place radnika iste razine obrazovanja u osiguranju, reosiguranju i mirovinskim fondovima “*
U podrucju ,,djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi* Zene ostvaruju samo 73,6%
bruto plaée koju ostvaruju muskarci §to je nesumnjivo uzrokovano dominacijom Zena na
slabije placenim pozicijama kao S$to su medicinska tehni¢arka ili socijalna radnica, a
muskaraca na bolje pla¢enim pozicijama u zdravstvenim ustanova kako javnog tako i
privatnog karaktera. Ovoj tvrdnji ide u prilog i konstatacija HZZ-a ,,od razlika u placama
visoko-obrazovanih unutar skupina djelatnosti, treba spomenuti razliku izmedu djelatnosti
zdravstvene zastite, u kojoj je prosjecna placa (17.482 kune) bila znatno veca od prosjecne
place u djelamosti socijalne skrbi sa smjestajem (9.393 kune). “*® Kao rezultat vjerojatne
rodno-uvjetovane segregacije u podrucju ,,djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi
zena u prosjeku godisnje zaradi 35.628 KN manje, $to iznosi 4,5 prosjene bruto place na
hrvatskom trzistu, a u podrucju ,,financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja“ 40.440 KN
manje, §to je 5,1 hrvatske prosje¢ne bruto place.

Uz navedena Cetiri podrucja, zene ostvaruju osjetno niza primanja za svoj rad (vise od 10, a
manje od 20 postotnih poena) u cak 8 podrucja trzisne djelatnosti. U dodatna dva podrucja
udio prosjecne Zenske place iznosi izmedu 90% i1 100% prosjecne muske place. Jednakost
placa trenutno postoji samo u podrucju ,,opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda,
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa“ gdje zene ostvaruju 100,7% prosjecne
bruto pla¢e u tom podrucju. lako predstavljaju vecéinski 1 obrazovaniji udio u hrvatskoj
populaciji, Zene ostvaruju vecu prosjecnu placu tek u 3 trziSna podru¢ja (jedno manje u
odnosu na prethodno izvjesc¢e) 1 to uglavnom u podrucjima s izrazito fizickim poslovima na
kojima dominira muska radna snaga. Tako u podrucju ,,gradevinarstvo* udio plac¢e Zena u
placama muskaraca iznosi 114,4% (6.938 KN prema 6.067 KN); u podrucju ,,rudarstvo i
vadenje iznosi 107,3% (10.652 KN naprama 9.931 KN); u podru¢ju administrativne i
pomocne usluzne djelatnosti 104,2% (5.364 KN naprama 5.071 KN). Ne bi trebalo proci
nezapazeno da je prosjecna bruto placa koju Zene ostvare u dva od ova tri navedena podrucja
osjetno ispod nacionalnog prosjeka.

S obzirom da je Pravobraniteljica ve¢ u proslogodiSnjem izvjeS¢u ukazala na Cvrsti trend
prema kojem se najve¢i broj Zzena zapoSljavao upravo u onim podrucjima u kojima Zene
tradicionalno dominiraju, a to su upravo ona podrucja u kojem je iznos bruto place osjetno
ispod nacionalnog prosjeka, opisani trendovi vezani uz jaz u platama su izuzetno
zabrinjavajudi.

*® Hrvatski zavod za zaposljavanje, Analiticki bilten, Godina XVII, broj 4. (2015).
46 i
Ibid.
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Nadalje, Pravobraniteljica ukazuje da je prema podacima Eurostata, jaz u placama Zena i
muskaraca posebno izrazen medu zaposlenima u nacelno radno najproduktivnijim godinama
zivota. U dobnoj skupini 35-45 zene u Hrvatskoj ostvaruju 18,8% nizu prosjecnu bruto plac¢u
od muskaraca iste zivotne dobi. Sli¢no je 1 sa dobnom skupinom 45-55 u kojoj zene ostvaruju
17,1% nizu prosje¢nu bruto placu od muskaraca iste zivotne dobi. Ovakav dubok jaz u
placama zasigurno je dobrim dijelom uvjetovan Cinjenicom da se zene kasnije ukljucuju na
trziSte rada te da s njega Cesce izbivaju zbog brige za djecu i nemocne ¢lanove obitelji Sto se
odrazava kako na tempo napredovanja tako i na rast osobnog dohotka temeljem radnog staza.

Pravobraniteljica ukazuje i1 na zabrinjavajuci trend izuzetnog rasta jaza u placama muskaraca i
zena zaposlenih temeljem ugovora o radu s parcijalnim (nepotpunim, part-time) radnim
vremenom. Prema dostupnim podacima Eurostata, jaz u plaéama na $tetu Zena unutar
zaposlenih temeljem wugovora o radu s parcijalnim radnim vremenom iznosi
neprihvatljivin 32,1%. Pojednostavljeno, zena s takvim ugovorom mjeseCno zaradi ¢ak
tre¢inu pla¢e manje u usporedbi s prosjecnim muskarcem te skupine, odnosno ¢ak 4 mjesec¢ne
plac¢e manje na godi$njoj razini. S obzirom na ranije opisani postepeni rast stope zaposlenih
temeljem ugovora s parcijalnim radnim vremenom, ovakav podatak predstavlja ostro
upozorenje. Prije svega, nastavi li se rast stope zaposljavanja temeljem ovakvih ugovora,
rodno uvjetovan jaz u placama ¢e se znacajno povecati ¢ak i1 u slucaju da se osjetno manji broj
zena od muskaraca zaposli temeljem ovakvih ugovora. Nadalje, s obzirom na ovakav podatak
Pravobraniteljica jo§ jednom naglasava svoju suzdrzanost prema sve ucestalijim argumentima
da bi Sire koriStenje ove vrste ugovora doprinijelo postizanju veée ravnopravnosti zena i
koje zene i muskarci ostvaruju temeljem ugovora o radu s parcijalnim radnim vremenom bile
podjednake. U ovakvim okolnostima s ¢vrstim pokazateljima da znacajan dio poslodavaca
koristi strukturalno podreden polozaj zena na hrvatskom trziStu rada, kako bi putem ovakvih
ugovora smanjilo troSkove poslovanja, takvi argumenti gube smisao.

Pravobraniteljica ukazuje na jo$ jedan porazavajuci trend koji utjee na jaz u placama i njegov
rast. Prema podacima Eurostata jaz u placama na Stetu Zena veéi je u javnom nego u
privathom sektoru. Tako prema posljednjim objavljenim podacima, jaz u placama kod
poslodavaca u javnom sektoru prosjeéno iznosi 16,4%, dok kod poslodavaca u
privatnom sektoru iznosi 11,2%. S obzirom da je nacelno gledajuéi transparentnost kriterija
odredivanja iznosa naknada za rad znatno veca u javnom sektoru, Sto omogucava laksu
kontrolu provedbe nacela jednake place za isti rad, ovako visoki jaz u placama vjerojatno je
uzrokovan visokim stupnjem horizontalne 1 vertikalne segregacije Zena i muskaraca unutar
javnog sektora. Ova Cinjenica ukazuje na neophodnost sustavnog provodenja posebnih mjera
uravnotezavanja spolne strukture zaposlenih u svim podru¢jima i na razinama zaposljavanja u
javnom sektoru. Za takve mjere postoji jasan pravni temelj u Glavi Il Zakona o
ravnopravnosti spolova, ali se one u javhom sektoru ne provode zbog nedostatka preciznih
uputa i kontrolnog mehanizma zbog ¢ega su do sada ostale mrtvo slovo na papiru.

Uzimajuci u obzir opisane trendove, Pravobraniteljica ukazuje kako ¢e se bez aktivnijih mjera
promicanja jednakosti spolova, jaz u plaéama nastaviti produbljivati na $tetu zena. Stovise,
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nastavi li se jaz produbljivati trenutnim tempom, Hrvatska ¢e u srednjoro¢nom razdoblju od 7
do 9 godina do¢i do EU28 prosjeka od 16% te ¢e izgubiti i ovaj rijetki aspekt ravnopravnosti
spolova prema kojem pripada u skupinu boljih ¢lanica EU.

1.2.5. Trendovi koji dodatno pridonose neravnopravnosti spolova na trZistu rada

1.2.5.1. Povecanje broja ugovora o radu na odredeno vrijeme

Prema Eurostat podacima u razdoblju 2014.-2015., broj zaposlenih temeljem ugovora o radu
na odredeno vrijeme nastavio se povecavati. Dok je u 2013. udio zaposlenih na odredeno u
ukupnom broju zaposlenih unutar dobne skupine 15-65 iznosio 12%, u 2014. se povecao na
14,1%, a 2015. taj udio se poveéao na 17%.*' Iz ovog jasno proizlazi da zaposljavanje na
odredeno predstavlja vrlo vazan dio rasta ukupne zaposlenosti tijekom 2015. No, povecanje
nije bilo ravnomjerno rasporedeno na zene i muskarce. U 2014. udio muskaraca zaposlenih na
odredeno u ukupnom broju zaposlenih muskaraca dobne skupine 15-65 iznosio je 13,4%, dok
je isti udio kod zena iste dobne skupine iznosio 14,9%. Tijekom 2015. ta razlika ostaje
podjednaka. Nakon tri kvartala 2015., udio muskaraca zaposlenih na odredeno u ukupnom
broju zaposlenih muskaraca dobne skupine 15-65 iznosi 16,4%, a medu Zenama te dobne
skupine udio je dosegao 17,7%.

Kada se napravi dublja analiza kretanja koja se odnose na zaposlene temeljem ugovora o radu
na odredeno, ponovo su uoceni zabrinjavaju¢i trendovi. Prije svega, dok su tijekom 2014.
zene predstavljale 51,5% od ukupnog broja zaposlenih na odredeno, u 2015. taj odnos se
znaajno promijenio i na kraju tre¢eg kvartala 2015. Zene su predstavljale 48% ove vrste
zaposlenih. Drugim rije¢ima, rast broja zaposlenih temeljem ugovora o radu na odredeno bio
je vazan pokretac rasta ukupne stope zaposlenosti na hrvatskom trzistu rada tijekom 2015., ali
su i od tog trenda vise koristi imali muskarci nego Zene. Analiza dostupnih podataka ukazuje i
na jo§ jedan nepozeljan trend. Dok je tijekom 2015. kod muskaraca do najveceg povecanja
zaposlenih na odredeno doSlo medu osobama sa srednjom i1 viSom-srednjom stru¢nom
spremom (sa 65,1% ukupnog broja muskih zaposlenika na odredeno u 2014. na 66,7% u
2015.), a medu musSkarcima sa sveuciliSnim obrazovanjem je doSlo do smanjenja (sa 24,1%
na 23,2%), kod Zena je taj trend znacajno drugaciji. Najvece povecanje uoceno je upravo
medu najbolje obrazovanim Zenama. Dok je tijekom 2014. udio visoko obrazovanih Zena u
ukupnom broju zaposlenica na odredeno iznosio 60,8%, tijekom tri kvartala 2015. povecao se
cak na 75,1%. Ovakvi trendovi ukazuju da se muskarci sa sveuciliSnim obrazovanjem
puno lakSe zapoSljavaju na neodredeno vrijeme od Zena koje ¢e, usprkos svom
sveuliliSmom obrazovanju, puno ceS¢e morati biti suofene s nesigurno$éu i
nepovoljnijim poloZajem u koji ugovor o radu na odredeno stavlja osobu prema
poslodavcu.

T U apsolutnim brojkama to znagi da se broj zaposlenih temeljem ugovora o radu na odredeno unutar ove dobne skupine
povecao sa prosjecnih 175.600 osoba tijekom 2014. na prosjecnih 234.700 tijekom tri kvartala 2015.
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Nastavak trenda povecanja jaza izmedu broja zena i muskaraca zaposlenih na odredeno te brzi
rast udjela visoko obrazovanih Zena u broju zena zaposlenih na neodredeno jasno ukazuju na
slabiji polozaj Zena u trzi$noj utakmici na trziStu rada. Dok je ugovor o radu na neodredeno
sve teze pristupacan sve veéem broju osoba, Cinjenica je da se to posebno odnosi na Zene.
Cini se kako 1) tradicionalno veéa stopa nezaposlenosti medu Zenama; 2) trend poveéanog
ukljucivanja na trziSte rada zena koje su do nedavno bile radno neaktivne i to posebno u
podruc¢jima koja su tradicionalno ,,Zenska“ te 3) pritisak potrebe uravnotezivanja tereta brige
za djecu i brige o ekonomskim potrebama obitelji, dovodi Zene u poziciju u kojoj prema
poslodavcima nemaju podjednaku pregovarac¢ku poziciju koju uZivaju muskarci.
Drugim rijecima, trend stvaranja jaza u broju Zena i muSkaraca zaposlenih na odredeno
vrijeme predstavlja jasno upozorenje na rast stvarne nejednakosti prilika za Zene na
hrvatskom trziStu rada.

1.2.5.2. Rast broja ugovora o radu sa parcijalnim (nepotpunim) radnim vremenom

Drugo, podaci Eurostata takoder nastavljaju pokazivati statisticki znaCajan nerazmjer u
pogledu rasta broja Zena u radnom odnosu sa parcijalnim (nepotpunim, part-time) radnim
vremenom. Prosje¢ni udio zaposlenih temeljem ugovora o radu s parcijalnim radnim
vremenom muskaraca u ukupnom broju zaposlenih iznosio je prosjecnih 5,3% (2014.). Taj
udio dodatno se povecao tijekom prva tri kvartala 2015. na prosjecnih 6,1%. No, s porastom
udjela zaposlenih s parcijalnim radnim vremenom porasla je i razlika u broju Zena i
muskaraca zaposlenih temeljem te vrste ugovora o radu. Dok je 2014. udio muskaraca sa
parcijalnim radnim vremenom u ukupnom broju muskaraca iznosio 4,1% taj isti udio je kod
zena iznosio 6,7%. Tijekom prva tri kvartala 2015. doslo je do daljnjeg blagog rasta razlike te
je isti udio kod muskaraca iznosio 4,8%, a kod zena 7,5%.

Opisani statisticki trendovi ukazuju da u Hrvatskoj radni odnos sa parcijalnim radnim
vremenom nije rasiren kao u drugim EU c¢lanicama. Na primjer, na razini EU28 krajem treceg
kvartala 2015., udio zaposlenih s parcijalnim radnim vremenom u ukupnom broju zaposlenih
iznosio je 19,6% s tim da je kod muskaraca taj udio iznosio 8,9%, a kod Zena 32,1%. No, iako
je razlika izmedu Zena i muSkaraca na sre¢u daleko od one koja postoji na EU razini, ona je u
postepenom porastu s kojim postaje sve ocitije da se ovim oblikom radnog odnosa sve vise
koriste Zene. S obzirom na ovakav trend, Pravobraniteljica ukazuje kako je mogucnost
koristenja radnog odnosa sa parcijalnim radnim vremenom izuzetno ambivalentna opcija u
smislu ostvarivanja stvarne jednakosti Zena na trziStu rada. S jedne strane, ova opcija
omogucava zenama odredenu fleksibilnost pri uskladivanju obiteljskog Zivota, posebice brige
za djecu 1 profesionalnog zivota. U tom smislu ona potic¢e uklju¢ivanje Zena na trziste rada i
osigurava odredeni materijalni prihod. No, istovremeno, povecanje broja Zena u radnom
odnosu sa parcijalnim radnim vremenom stvara znacajan pritisak u smislu Sirenja spolno
uvjetovanog jaz u placama te Zene usmjerava na karijerne pozicije na kojima su prilike za
napredovanje ogranicene. Jedan od vaznijih razloga zbog koji je jaz u pla¢ama izmedu Zena i
muskaraca u Hrvatskoj joS uvijek nesto niZi od jaza na razini EU28 je ¢injenica da za sada ne
postoji tako Siroka razlika u broju zena i muskaraca zaposlenih temeljem ugovora o radu s
parcijalnim radnim vremenom.
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1.2.6. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

S aspekta rodno osvijestene ekonomske analize trziSta, ovakva kretanja nisu iznenadujuca,
odnosno potvrduju uoceni ciklicki trend prema kojem nezaposlenost muskaraca brze raste u
prvim fazama ekonomske krize, dok nezaposlenost Zena pocinje sustizati, zatim prestizati rast
nezaposlenosti muskaraca u kasnijim fazama krize te nastavlja rast u prvim fazama oporavka
u kojima nezaposlenost muskaraca pocinje padati.

Pravobraniteljica ponovo naglasava kako opisani trendovi ukazuju da redovni mehanizmi
trziSta rada nisu u stanju samostalno rijesiti problem nejednakog polozaja Zena u trzi$noj
utakmici koji postaje sve ocitiji iz godine u godinu. Ove godine to se o€ituje u daljnjem rastu
jaza u placama, daljnjoj segregaciji trziSta rada po kojoj u onim podrucjima sa nizim
primanjima dominiraju Zene, 0dnosno rastu broja visoko-kvalificiranih Zena zaposlenih na
ugovore o radu na odredeno ili s parcijalnim radnim vremenom.

Trendovi na trziStu rada uoceni tijekom izvjeStajne godine potvrdili su ranije upozorenje
Pravobraniteljice da u hrvatskim trziSnim okolnostima instrumenti za koje se ¢esto tvrdi da bi
mogli ograni€iti utjecaj tradicionalnih prepreka sudjelovanju Zena na trziStu rada, kao $to je
radni odnos sa fleksibilnim ili kra¢im radnim vremenom, pocinju proizvoditi nepovoljne
uinke za natjecateljsku poziciju Zena na trzistu rada. Cini se da su takvi instrumenti korisniji
zenama koje su ve¢ ostvarile zavidan polozaj na trzistu i koje si na ograniceni period mogu
,priustiti“ takvu fleksibilnost koja im omogucava da viSe vremena posvete obitelji bez
dalekoseznijih posljedica za njihovu karijeru. No, za Zene koje tek ulaze na trziSte rada ili
pripadaju u skupinu nize kvalificiranih osoba ovakvi instrumenti znae prvenstveno
,»fleksibilnost* za poslodavca u pogledu umanjenja troSkova radne snage naustrb poloZaja
Zena na trzi$tu rada. Sve navedeno ukazuje kako deklarirani cilj postizanja stvarne jednakosti
Zena na trziStu rada nece biti ostvaren kroz redovne trziSne mehanizme veé zahtjeva
osmiSljenu politiku mjera koja ¢e poticati ona trZziSna kretanja koje umanjuju
neravnopravnost, odnosno ogranicavati ona kretanja koja tu neravnopravnost produbljuju.
Sukladno navedenom, Pravobraniteljica upucuje sljedece preporuke:

1) Poticati ukljucivanje Zena u trziSte rada kako bi se nastavio trend rasta stope radne
aktivnosti medu Zenama.

2) Pri poticanju ukljuéivanja zena u trziste rada posebnu paznju posvetiti Zenama u dobnoj
skupini 50+ i to: mjerama stru¢nog wusavrSavanja 1 dodatne kvalifikacije ili
prekvalifikacije te razvijanjem obrtnic¢kih vjeStina te poticanjem samozaposljavanja kroz
obrtnicke, usluzne 1 turisticke djelatnosti.

3) Razviti mjere koje bi poticale Zene da ne odlaze u prijevremenu mirovinu.

4) Uzlazni trend ukljucivanja Zena mlade i srednje Zivotne dobi na trziSte rada usmjeravati
prema onim trZiSnim podrucjima profesionalnih djelatnosti koja se tradicionalno smatraju
“muskim” i u kojima su Zene podzastupljene putem sljede¢ih mogucih mjera:

» obrazovnim mjerama poput medijskih kampanja, stipendija, potpora, otvaranja
znanstveno-suradnickih mjesta poticati ukljuivanja Zzena u srednjoskolske 1
sveuciliSne programe osposobljavanja za profesije u kojima su Zene na trziStu rada
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5)

6)

podzastupljene s posebnim fokusom na one profesije koje na trziStu ostvaruju najvise
dohotke;

» putem institucija kao S$to su Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Ministarstvo
gospodarstva ili Ministarstvo poduzetniStva, investirati u kreiranje 1 otvaranje
programa stru¢nog usavr$avanja zena za profesije u kojima su podzastupljene na
trzi$tu rada;

» mjerama porezne politike, poslodavce u profesionalnim podrué¢jima u kojima su Zene
podzastupljene, poticati na zapoSljavanje stru¢no osposobljenih, a posebno visoko-
obrazovanih Zena;

» oOsigurati da se pozitivne mjere s ciljem uravnotezavanja strukture zaposlenih kod
pojedinacnih poslodavaca propisane ¢1.9.-12. Zakona o ravnopravnosti spolova po¢nu
provoditi u praksi.

Uvesti mjere kojima ¢e se osigurati transparentnost odredivanja svih oblika novcanih i
nenovcanih naknada za rad, kao Sto su:

» pravo zaposlenih da od poslodavaca zatraze informacije o platnim razredima i
iznosima za konkretna radna mjesta razvrstane po spolu za kategorije zaposlenika koji
obavljaju rad iste djelatnosti, $to bi uklju¢ivalo i informaciju o varijabilnim
komponentama naknade za rad kao $to su bonusi ili nenov¢ane povlastice;

» obvezu poslodavaca koji zaposljavaju vise od 50 zaposlenih da redovno izvjestavaju
zaposlenike, predstavnike zaposlenih i socijalne partnere o prosje¢nim iznosima
naknada za rad prema kategoriji zaposlenih ili radnim mjestima razvrstano prema
spolu;

» obveza provodenja redovitih analiza sustava pla¢a za poslodavce koji zaposljavaju
viSe od 250 osoba, koje bi ukljucivale analizu udjela Zzena i musSkaraca u svakoj
kategoriji zaposlenika ili radnih mjesta, analizu sustava evaluacije posla 1 koriStene
klasifikacije radnih mjesta te detaljne informacije o iznosima naknada i razlikama u
iznosima razvrstane po spolu.

Razviti mjere kojima bi se smanjio trenutno rastuci jaz u stopama zaposlenosti, 0dnosno
nezaposlenosti Zena i muskaraca na trzistu rada:

» mjerama porezne politike poticati poslodavce da rodno uravnoteze strukturu
zaposlenih kao cjelinu, ali i po pojedina¢nim odjelima i razinama;

> donijeti zakonodavne mjere kojima bi se osigurala veca transparentnost i objektivnost
u postupku zaposljavanja te kandidatima/kinjama omogucio uvid u razloge zbog kojih
nisu bili uspjesni;

» osigurati da se pozitivne mjere s ciljem uravnotezavanja strukture zaposlenih kod
pojedina¢nih poslodavaca propisane ¢l. 9.-12. Zakona o ravnopravnosti spolova po¢nu
provoditi u praksi.
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7) Razviti mjere kojima bi se smanjio postojan jaz u placama izmedu Zena i muskaraca:

» pravno obvezati sve poslodavce s ve¢im brojem zaposlenih (npr. 50 i vise) da po uzoru
na sustav drzavne uprave uvedu transparentan sustav politike placa, nagrada 1 poticaja
temeljen na objektivnim kriterijima vrednovanja i jamstvima dosljedne i transparentne
primjene istih.

8) Razviti mjere s ciljem rodnog uravnotezavanja na pozicijama ekonomskog odlucivanja
(uprava, nadzorni odbor, neizvrsni direktori, voditelji odjela i sl.) u trgovackim druStvima
na hrvatskom trzistu:

» po uzoru na prijedlog Direktive o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca na
upravljackim pozicijama, predlozene od strane Europske komisije, razviti sustav
fleksibilnih pozitivnih mjera koje bi bile prilagodene specificnostima hrvatskog trzista;

» pravno obvezati sve poslodavce s vec¢im brojem zaposlenih (npr. 50 i vise) da uvedu
transparentan sustav izbora/zapoSljavanja na upravljacke pozicije temeljen na
objektivnim kriterijima mjerenja struéne osposobljenosti za konkretnu poziciju i
jamstvima dosljedne i transparentne primjene istih.

1.3. DISKRIMINACUA PRI ZAPOSLIAVANJU | RADU S OPISIMA SLUCAJEVA

1.3.1. Pojedinacne prituzbe gradana zbog diskriminacije temeljem spola, spolnog
uznemiravanja - statisticki trendovi i opisi slucajeva

Pojedina¢ne prituzbe gradana/ki koje se odnose na nepovoljno postupanje temeljem spolne
pripadnosti u podru¢ju zaposljavanja, radnih odnosa i socijalnih povlastica vezanih uz
sudjelovanje na trZiStu rada nastavile su predstavljati najveéi udio u ukupnom broju
pojedinacnih prituzbi koje je Pravobraniteljica zaprimila tijekom izvjeStajne godine. Od 404
postupaka provedenih tijekom 2015., 118 postupaka (29,2%) odnosilo se na rad i radne
uvjete, mogucnost obavljanja samostalne ili nesamostalne djelatnosti, ukljucujuci kriterije za
odabir 1 uvjete pri zapoSljavanju te napredovanju, pristup svim vrstama profesionalnog
usmjeravanja, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja te prekvalifikacije dok se 90 slucajeva
(22,3%) odnosilo na pitanja socijalne sigurnosti, ukljuc¢ujuc¢i i podrucje socijalne skrbi,
mirovinskog i zdravstvenog sustava osiguranja te osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti. Skupno
su ova dva podru¢ja ¢inila 51,5% (208 od 404) svih slucajeva provedenih temeljem
¢l.19.st.2.to¢.1. ZRS-a, tijekom izvjestajne godine.

S obzirom da su tijekom 2014. slucajevi koji se odnose na diskriminaciju u pogledu rada 1
radnih uvjeta®® &inili udio od 30,3% svih predmeta u toj u izvjestajnoj godini, a da taj udio ove

8 .. mogucnost obavljanja samostalne ili nesamostalne djelamosti, ukljucujuéi kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju

te napredovanju; pristup svim vrstama profesionalnog usmjeravanja, strucnog osposobljavanja i usavrSavanja te
prekvalifikacije.
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godine ¢ini 29,6% svih predmeta, jasno je kako je tijekom izvjeStajne godine i dalje zadrzan
trend visokog broja prituzbi gradana i gradanki u ovom podruc¢ju $to potvrduje ustaljenost
spolno uvjetovanog diskriminatornog postupanja na trziStu rada izrazenog i1 kroz prije
iznesene statisticke trendove vezane uz polozaj zena i muskaraca na trzistu rada.

Udio predmeta iz podrucja rada
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Od 118 predmeta zapocetih tijekom 2015. okoncano ih je 106 (89,8%). U preostalih 11
predmeta postupak je jo$ u tijeku. U 39 od 106 zavrSenih predmeta (36,7%) utvrdeno je
postojanje diskriminacije, dok u 22 njih (20,7%) diskriminacija nije utvrdena. U 45 predmeta
diskriminacija nije utvrdivana® jer je predmet okoncan na jedan od sljede¢ih nacina: 1)
pruzanjem pravnog savjeta o pravima pojedinacne stranke, 2) odustajanja stranke od daljnjeg
postupanja; 3) pokretanjem sudskog postupka o istoj stvari, Pravobraniteljica prestaje sa
zapocetim ispitnim postupkom; 4) zbog ustupanja predmeta drugim pravobraniteljskim
tijelima zbog nedostatka nadleznosti.

Najveci dio prituzbi, gradani/ke su podnosili smatraju¢i da su bili izlozeni diskriminaciji
temeljem spola i one ¢ine 94% prituzbi u podrucju rada i zapos$ljavanja. Prituzbe radi
diskriminacije temeljem spolne orijentacije ¢ine 2,7% svih prituzbi iz ovog podrucja dok
prituzbe temeljem bra¢nog i obiteljskog statusa ¢ine 3,3%.

Od 118 pokrenutih postupka njih 74 (62,7%) odnosilo se na prava temeljem radnog odnosa
ukljucujuéi i jednakost place od Cega se 29 prituzbi (40% od 74 predmeta) odnosilo na uvjete
zaposljavanja, a 17 prituzbi (23% od 74 predmeta) odnosilo se na nepovoljno postupanje u
pogledu napredovanja.

*® Najveéi broj predmeta (57%) u kojima nije utvrdivana diskriminacija odnosi se na predmete u kojima je stranka odustala
od daljnjeg postupanja nakon §to joj je pruzen pravni savjet o njenim pravima i instrumentima zastite.
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Znacajan udio predstavljale su i1 prituzbe vezane uz povredu prava na zastitu majcinstva.
Tijekom 2015. Pravobraniteljica je pokrenula 23 anti-diskriminacijska ispitna postupka
temeljem takvih prituzbi Sto znaci da su one predstavljale 31% svih prituzbi koje su se
odnosile na prava temeljem radnog odnosa ukljucujuci i jednakost place.

U velikoj vecini sluéajeva pojedinacne prituzbe radi diskriminacije i ove godine podnosile su
7ene 79,7% naprama 14,4% predmeta u kojima su prituZbu podnijeli muskarci.”® Kao i prosle
godine, mogucénoséu podnosenja prituzbe radi diskriminacije najvise koriste osobe sa visokom
struénom spremom (47,4%) te osobe sa srednjom stru¢nom spremom (33,9%).

Spol

m Zene
® Mijesane skupine

= Muskarci

Tijekom 2015. najveci broj prituzbi (38,9%) podnijele su osobe iz dobne skupine 35-44, a iza
njih sa 24,2% slijede prituzbe osoba iz dobne skupine 45-54, odnosno osoba iz dobne skupine
25-34 sa 23,1% prituzbi. Osobe iz dobne skupine 55-64 podnijele su 9,47% prituzbi. Najmanji
broj prituzbi, odnosno 4,21% podnijele su osobe iz dobne skupine 18-24.

Dobne skupine

m25-34
m 35-44
m45-54
E 5564

30U preostalih 5,9%, prituzbe su podnijele skupine gradana koje se sastoje od 0soba oba spola.
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U pogledu distribucije temeljem radnom statusa, ove izvjeStajne godine najveci broj prituzbi
(61,86%) podnijele su osobe zaposlene temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme. Osobe
zaposlene temeljem ugovora o radu na neodredeno vrijeme podnijele su 3,4% prituzbi dok su
27,1% prituzbi podnijele osobe koje nisu bile u radnom odnosu, a kod 7,6% njih radni status
je ostao nepoznat.

Radni status

® na neodredeno
vrijeme
m na odredeno

m bez radnog odnosa

B nepoznato

Vezano za distribuciju prema podrué¢jima trzi$ne djelatnosti, kao i prosle godine najveci broj
prituzbi koje je Pravobraniteljica primila u pogledu diskriminacije na trzi$tu rada, ove godine
se 26,3% odnosilo na podrucje ,,djelatnosti javne uprave, obrane i obveznog socijalnog
osiguranja®“. Slijedi podrucje ,,obrazovanja“ sa 13,6%, a potom i podrucja ,zdravstva i
socijalne skrbi“, odnosno ,,informacije i komunikacije* sa po 10,2%. Od ostalih podrucja
korisno je izdvojiti podrucje ,,djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme 1 usluZivanja hrane i
pic¢a“ sa 6,8% te podrucje ,,administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti* sa 5,9%.
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Daleko najveéi udio prituzbi 45,7% otpada na Grad Zagreb.51 PrituZzbe su se odnosile
uglavnom na pravne osobe.>?

I ove godine u podrucju radnih odnosa dominiraju prituzbe koje se odnose na izravnu
diskriminaciju, odnosno uznemiravanje kao oblik nepovoljnog postupanja uvjetovanog
spolom osobe. Nije zaprimljen niti jedan slucaj neizravne diskriminacije S§to nastavlja
potvrdivati upozorenje od prijasnjih godina da gradani i gradanke nisu upoznati sa ovim
oblikom anti-diskriminacijskog jamstva.

Pravobraniteljica i ove godine sa izuzetnom zabrinuto$¢u ukazuje kako prituzbe radi spolnog
uznemiravanja®® kao oblika spolne diskriminacije i dalje &ine najvec¢i udio - 40% svih
pojedinacnih prituzbi u podrucju radnih odnosa i zaposljavanja. Ovako visok udio prituzbi
vezanih uz spolno uznemiravanje i dalje ¢vrsto ukazuje na rasirenost spolnog uznemiravanja

na trziStu rada.

Struktura pojedinacnih prituzbi u podrucju

rada i zaposljavanja
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*! Od ostalih zupanija jo§ treba ukazati na Primorsko-goransku Zupaniju sa 10,1% prituzbi, Splitsko-dalmatinsku Zupaniju sa
8,5% prituzbi, Zagrebacku zupaniju sa 5%, Sisacko-moslavacku, Vukovarsko-srijemsku, Karlovacku Zupaniju sa po 4,3%
prituzbi te Istarsku zupaniju sa 3,4% prituzbi. Ostale Zupanije sudjelovale su sa manje od 3% prituzbi svaka.

%2 Njih 32,2% odnosilo se na tijela s javnim ovlastima, 24,5% na privatne pravne osobe, 23,7% na drzavna tijela, 3,4% na
tijela jedinice lokalne ili regionalne samouprave, 2,5% na medije, a ostalo na pojedinaéne zaposlenike i fizicke osobe.

58 Zakon o ravnopravnosti spolova, ¢lanak 8. glasi:

(1) Uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavljaju diskriminaciju u smislu ovoga Zakona.

(2) Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje uvjetovano spolom osobe, koje ima za cilj ili koje stvarno predstavija
povredu osobnog dostojanstva i koje stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

(3) Spolno uznemiravanje je svako nezeljeno verbalno ili neverbalno, odnosno fizicko ponasanje spolne naravi, koje ima za
cilj ili koje stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo okruZenje.
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1.3.2. lzabrani opisi predmeta iz podrucja rada i zaposljavanja

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu PRS-01-03/15-30 na diskriminatorni oglas za
zapoSljavanje na radno mjesto dadilje (m/z) objavljen na jednom internetskom portalu. U
opisu posla poslodavac navodi da ,,svatko tko ima vlastitu djecu ispod 16 godina nece biti uzet
u obzir za ovo radno mjesto zbog toga Sto kandidat/kinja treba biti u poziciji staviti nasu
djecu na prvo mjesto, a to nije moguce dok skrbi za vlastitu djecu”. U ovom slucaju
poslodavac je sebi prisvojio slobodu dodavati diskriminirajuce uvjete za zaposljavanje koji ne
samo da se ne nalaze u Zakonu o dadiljama, kojim su propisani uvjeti za obavljanje
djelatnosti i poslova dadilje, ve¢ su i zabranjeni Zakonom o ravnopravnosti spolova. Naime,
ocigledno je da se radi o predrasudi poslodavca koja je rezultirala diskriminacijom temeljem
obiteljskog statusa u podrudju =zaposljavanja. Pravobraniteljica je dala preporuku
administratorima internetskog portala da u buduéim oglasima za zaposljavanje koje budu
objavljivali uzmu u obzir argumentaciju Pravobraniteljice kojom se ukazuje na
diskriminiraju¢i na¢in oglasavanja i ubuduce ne odobravaju objavu takvih oglasa. Prituzeno
tijelo se Pravobraniteljici oCitovalo kako svaki oglas prije objavljivanja na stranici prolazi
dvostruku kontrolu i autorizaciju te se iz svakog oglasa uklanja diskriminatorni sadrzaj, a
klijenta koji je takav oglas narucio se upozorava na elemente diskriminacije. Medutim, s
obzirom na koli¢inu oglasa koja se godiSnje objavljuje, priznaje se mogucénost pogreske i
prihvaca preporuka Pravobraniteljice te navodi da ¢e u buducnosti s povecanim oprezom
nastaviti primjenjivati sve mjere usmjerene na suzbijanje diskriminacije. Takoder, prituzeno
tijelo je proslijedilo Pravobraniteljici kontakt-podatke oglasivaca, slijedom ¢ega mu je
Pravobraniteljica uputila upozorenje da postavljanje uvjeta za zaposljavanje kojim se odreduje
da nitko s vlastitom djecom ispod 16 godina nece biti uzet u obzir za zaposlenje predstavlja
diskriminaciju na temelju obiteljskog statusa, ukljuujuéi nepovoljnije postupanje prema
Zenama na osnovi materinstva. Oglasiva¢ je upozoren da nije dopusteno uskracivati pravo na
ravnopravno konkuriranje za posao ukoliko kandidati i kandidatkinje zadovoljavaju sve
formalno-pravne uvjete za njegovo obavljanje te mu je izdana preporuka da zahtjev da
kandidat/kinja ne smije biti roditelj maloljetnog djeteta u budu¢im oglasima ne ukljucuje kao
uvjet za ravnopravno konkuriranje za posao dadilje.

Sli¢nu prituzbu PRS-01-03/15-58 vezano za natjeCaj za radno mjesto konobarice u jednoj
konobi, objavljen oglas na facebook stranici, Pravobraniteljica je zaprimila od Zenske osobe, a
koji je ista dozivjela uvredljivo za Zenski spol te seksisticki. U bitnome, oglas je sadrzavao
fotografiju starije gospode koja je drzala metlu naopacke i za koju se po njenim odjevnim
predmetima moglo zakljuciti da obavlja posao Cistacice, dok je tekst oglasa glasio: ,, Trazimo
konobaricu, uvjeti su (osim da izgleda kao na fotki): (1) da ima mo¢ pretvoriti se U 28-
godisnjakinju © (2) da je iz Novigrada, Buja, Umaga ili okolice, (3) ljubaznost, ljubaznost,
ljubaznost...(4) poznavanje 2 jezika (talijanski obavezan)...” U predmetnom slucaju
Pravobraniteljica je zakljucila kako oglas nije niti seksisticki, niti uvredljiv za Zene, ve¢ da se
radi o bezazlenoj marketinskoj Sali. No, kako je iz oglasa proizlazilo da se za posao primaju
konobarice, dakle osobe isklju¢ivo zenskog spola, Pravobraniteljica je upozorila odgovorne
osobe da je takva vrsta spolno isklju¢ivog oglasavanja zabranjena u Republici Hrvatskoj te
suprotna ¢l.13.st.1. ZRS-a. Povratno se ocitovao direktor konobe informirajuci
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Pravobraniteljicu kako je sporni oglas uklonjen s njihove facebook stranice dok je sluzbeni
oglas za radno mjesto konobara/ice objavljen na HZZ-u.

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu PRS-01-03/15-49 u kojoj joj prituZitelj skrece
pozornost na krSenje Zakona o ravnopravnosti spolova od strane Ministarstva unutarnjih
poslova, a prilikom provodenja postupka promicanja u policijska zvanja, odnosno stjecanja
uvjeta za polaganje ispita za zvanje policijskih sluzbenica koje su odsutne iz sluzbe zbog
rodiljnog ili roditeljskog dopusta, odnosno na bolovanju zbog komplikacija u trudno¢i i u vezi
s trudno¢om. Naime, prituzitelj je u svojoj prituzbi naveo kako ,,Uredba o uvjetima za
stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja, funkcionalnim oznakama radnih
mjesta, promaknuéu i napredovanju kroz policijska zvanja“>* diskriminira trudnice jer
¢l.3.st.1.to¢.3. navedene Uredbe, kao jedan od uvjeta za napredovanje navodi da se policijski
sluzbenik redovno promice u vise zvanje ako ,,je u prethodnom zvanju proveo najmanje 4
godine*, dok ¢l.5.st.1. navodi da se u provedeno vrijeme ne racuna vrijeme kada je policijski
sluzbenik ,, bio odsutan te nije obavljao poslove svog radnog mjesta Sest i vise mjeseci, osim
ako je odsutnost posljedica upucéivanja na strucno usavrsavanje, obavljanje drugih poslova u
sluzbene svrhe ili na temelju posebnih propisa.“>® Pravobraniteljica je odmah po zaprimanju
prituzbe izvrsila uvid u navedenu Uredbu te zakljucila kako postoji osnovana sumnja u
diskriminatorno postupanje na §to je ve¢ u samom trazenju ocitovanja upozorila Ministarstvo
unutarnjih poslova. Ministarstvo je u svom ocitovanju odbacilo tvrdnje da se radi o
diskriminaciji te dodatno istaknulo odredbe Pravilnika o ocjenjivanju policijskih sluzbenika®
kao jos jednog uvjeta napredovanja sukladno kojemu se, prema stajaliStu Ministarstva, ne
ocjenjuje policijski sluzbenik koji je u prethodnoj godini radio manje od 6 mjeseci, bez obzira
na razloge. Temeljem takvog oCitovanja, Pravobraniteljica je utvrdila kako je Ministarstvo
praksom vezanom uz primjenu odredbi propisa koji se odnose na napredovanje
policijskih sluZbenika/ca prekrSilo Zakon o ravnopravnosti spolova, odnosno po¢inilo
direktnu diskriminaciju na podru¢ju zaposljavanja i rada protiv trudnica, zabranjenu
&L13.st.1.t08.7.>" i &.6.5t.2.°° Sukladno ovakvom utvrdenju, Pravobraniteljica je istima
uputila upozorenja, preporuke i prijedlog u kojima je zatrazila prestanak diskriminatorne
prakse u odnosu na napredovanje policijskih sluzbenica-trudnica. Pravobraniteljica je, naime,
utvrdila kako sam uvjet ocjenjivanja sluzbenika/ica kao kriterij napredovanja nije upitan niti

> NN 129/11 i 15/13.

% Cl.5.st.1. Uredbe: ,.Za redovno promicanje u neposredno vise zvanje sukladno ¢l.3.st.1.to¢.3. ove Uredbe, policijskom
sluzbeniku koji nije obavljao poslove svog radnog mjesta Sest i vise mjeseci radi udaljenja iz sluzbe, a u disciplinskom
postupku mu nije izrecena disciplinska kazna radi teZe povrede radne duznosti, racuna se godina u kojoj je udaljen iz
sluzbe.

NN 113/12.

57 Zakon o ravnopravnosti spolova, &1.6.st.2., glasi:

(2) Zabranjuje se diskriminacija na temelju bra¢nog i obiteljskog statusa. Nepovoljnije postupanje prema Zenama na
osnovi trudnode i materinstva smatra se diskriminacijom.

%8 Zakon o ravnopravnosti spolova, ¢1.13.27.1.t0&.7, glasi:

(1) Diskriminacija na podru¢ju zaposljavanja i rada zabranjena je u javnom i privatnom sektoru, ukljucujuéi drzavna tijela, u
odnosu na: 1. uvjete za zaposljavanje, samozaposljavanje ili obavljanje zanimanja, ukljuujuéi kriterije i uvjete za izbor
kandidata/tkinja za radna mjesta, u bilo kojoj grani djelatnosti i na svim razinama profesionalne hijerarhije, 2. napredovanje
na poslu, 3. pristup svim vrstama 1 stupnjevima Skolovanja, profesionalne orijentacije, strunog usavrSavanja i
osposobljavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije, 4. uvjete zaposlenja i rada, sva prava iz rada i na temelju rada, ukljucujuci
jednakost placa za jednaki rad i rad jednake vrijednosti, 5. ¢lanstvo i djelovanje u udrugama radnika ili poslodavaca ili u bilo
kojoj drugoj profesionalnoj organizaciji, ukljuujuéi povlastice koje proizlaze iz tog ¢lanstva, 6. uskladivanje profesionalnog
i privatnog zivota, 7. trudnoéu, porod, roditeljstvo i sve oblike skrbnistva.
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predstavlja problem u smislu diskriminacije. Medutim, Cinjenica da Ministarstvo nije
omogucilo trudnicama, odnosno osobama na bolovanju prije trudnoée, bolovanju radi
oCuvanja trudnoce, rodiljnom dopustu i slicno, pristup ocjenjivanju, jest samo po sebi
diskriminatorna praksa u odnosu na trudnice te predstavlja krSenje nacela ravnopravnosti
spolova i jamstava jednakog postupanja iz Zakona o ravnopravnosti spolova, ali i Europske
sudske prakse u odnosu na zastitu trudnica od diskriminacije. Pravobraniteljica je istaknula
kako se bez obzira na izostanke s posla, ukoliko su oni izazvani trudnoéom, policijskim
sluzbenicama mora osigurati pristup ocjenjivanju i napredovanju te kako bi svako
suprotno postupanje predstavljalo diskriminaciju temeljem spola. U svom povratnom
ocitovanju na ovakav stav i utvrdenja Pravobraniteljice, Ministarstvo je navelo kako su u
potpunosti suglasni s istaknutim stajaliStima Pravobraniteljice te kako c¢e, sukladno
navedenom, pristupiti izmijeni Pravilnika o ocjenjivanju policijskih sluzbenika, a da ¢e se
dosadasnja praksa postupanja izmijeniti na nacin da ¢e se policijskim sluzbenicama, prilikom
utvrdivanja uvjeta za napredovanje, vrijeme provedeno na rodiljnom ili roditeljskom dopustu,
odnosno na bolovanju zbog komplikacija u trudno¢i 1 u vezi s trudnofom, priznati kao vrijeme
provedeno u sluzbi.

1.4. Spolno uznemiravanje® na podruéju zaposljavanja i rada s opisima
slucajeva

Kao §to je ve¢ navedeno, od 118 slucajeva prituzbi koje su se odnosile na podrucje rada i
zaposljavanja temeljem spola, 40 % prituzbi odnosi se na spolno uznemiravanje. Svi slucajevi
odnosili su se na zastitu zena (100%). Ono $to ove oblike diskriminacije ¢ini posebno teskim,
jest omalovazavanje osobnog i ljudskog dostojanstva zrtve. Pravobraniteljica ovim
predmetima daje posebnu vaZznost Sto ukljucuje 1 prijave drZzavnom odvjetniStvu radi
pokretanja kaznenih postupaka (Sto je 1 u€injeno u 2 slucaj a).%

U prituzbama vezano za spolno uznemiravanje, Pravobraniteljica je utvrdila diskriminaciju
temeljem spola pocinjenu uznemiravanjem i/ili spolnim uznemiravanjem u smislu povreda
¢l.8. ZRS-a. Istovremeno, u jednom predmetu utvrdeno je krSenje ¢l.2. ZRS-a kojim se
zabranjuje nanoSenje Stetnih posljedica zrtvi ili prijavitelju diskriminacije na temelju spola
(zabrana viktimizacije), dok je u jednom slucaju prituziteljica pokrenula sudski spor za zastitu
od diskriminacije nakon postupanja Pravobraniteljice.

Primjerice, u 11 opisanih predmeta Pravobraniteljica je utvrdila povrede anti-
diskriminacijskih jamstava iz Zakona o ravnopravnosti spolova pocinjene spolnim
uznemiravanjem kako je ono opisano u ¢L.8. ili utvrdila povrede ZRS-a u vezi s ¢1.8,, te je
poslodavcima izrekla upozorenja i preporuke, a u 2 slucaja je prijavila pocinitelja nadleznom
drzavnom odvjetnistvu.

% Spolno uznemiravanje predstavlja svako neZeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje spolne naravi koje ima za
cilj povredu osobnog dostojanstva osobe ili stvaranja neugodnog, neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja
dok uznemiravanje predstavlja oblik nezeljenog, neugodnog, ponizavajuéeg i uvredljivog ponasanja uvjetovanog spolom.

% Slucaj: PRS-01-01/15-02 i PRS 01-01/15-08.
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U predmetu PRS-01-01/15-05 spolno uznemiravanje pocinjeno je na nacin da je jedan stalni
vanjski suradnik jedne javne tvrtke, nakon radnog vremena, u prostorijama poslodavca prisao
Cistacici s leda, i to za vrijeme dok je ova Cistila toalete, da bi istu 'podragao’ po straznjici, uz
pitanje je li u redu da nastavi s milovanjem njene straznjice. U predmetu PRS-01-01/15-08
putem Zupanijskog povjerenstva na znanje je Pravobraniteljici dostavljen slucaj u kojem je
vozac sanitetskog vozila doma zdravlja pokuSao ostvariti nezeljeni kontakta spolne prirode, i
to nasrtanjem na svoju kolegicu, medicinsku sestru, uz primjenu fizicke sile manjeg
intenziteta te nagovaranjem na spolni odnos. U predmetu PRS-01-01/15-02 Pravobraniteljica
je zaprimila anonimnu prituzbu u kojoj je prijavitelj naveo kako takoder vozac sanitetskog
vozila jednog drugog doma zdravlja spolno zlostavlja tri medicinske sestre kroz dulji
vremenski period na nac¢in da ih hvata za grudi i straznjicu te pokazuje spolovilo. U sva tri
opisana predmeta radilo se ili o pokuSaju uspostavljanja neZeljenog fizickog kontakta
spolne prirode zabranjenog ¢1.8. Zakona o ravnopravnosti spolova ili 0 sumnjama u
radnje usmjerene protiv spolnih sloboda iz Glave XVI. Kaznenog zakona.
Pravobraniteljica je, stoga, osim upucenih upozorenja i preporuka poslodavcima vezano uz
njihove neadekvatno provedene postupke zastite dostojanstva radnika/ca u predmetnim
slucajevima, navedene pocinitelje prijavila i nadleZznim drZzavnim odvjetniStvima na
ispitivanje daljnje sumnje u postojanje kaznenih djela.

U dva predmeta (PRS-01-01/15-12; PRS-01-01/15-13) prituzbu su osobno na zapisnik
Pravobraniteljici u uredu dale jedna kuharica i pomoc¢na kuharica u jednoj Skolskoj ustanovi
zale¢i se kako su na svom radnom mjestu izloZene uznemiravanju temeljem spola i spolnom
uznemiravanja na nacin da ih jedan njihov muski kolega ponizava i ismijava na spolnoj
osnovi, te da ih ponekad i udara po straznjicama, odnosno hvata za druge dijelove tijela. U
predmetu PRS-01-02/15-07, Pravobraniteljica je dobila prituzbu djelatnice jedne gradske
tvrtke koja je navela kako se njen kolega neprimjereno, nasilni¢ki, a ponekad i s uvredljivim
seksualnim aluzijama odnosi prema njoj. Pravobraniteljica je po dobivenim ocitovanjima i u
ova tri opisana predmeta utvrdila kako postupak zaStite dostojanstva nije proveden sukladno
zakonu i pravilima struke, upozorila je odgovorne kako je potrebno ponoviti postupak uz
preporuku na Kkoji na¢in treba postupati, $to su isti uvazili.

U predmetu PRS-01-02/15-11 anonimni prituzitelj prijavio je da u jednoj privatnoj poliklinici
lijecnik, ujedno 1 vlasnik poliklinike, zapos§ljava samo mlade medicinske sestre 1 lijecnice, a
kako bi ih mogao spolno uznemiravati, $to, kako je prijavitelj naveo, onda doista i radi. A uz
to da ih ucjenjuje i zastrasuje. U predmetu PRS-01-02/15-04 anonimni prituzitelj pozalio se
Pravobraniteljici kako pomoc¢nik ravnateljice jedne drzavne agencije uznemirava svoje
kolegice iznose¢i neprimjerene seksualne aluzije na njihov rad. U oba opisana predmeta,
Pravobraniteljica je zatrazila oc¢itovanje od odgovornih osoba. Medutim, imaju¢i u vidu
ograniCavajuci faktor postupanja Pravobraniteljice u slucaju anonimnih prituzbi (zbog
utvrdivanja anti-diskriminacijskog jamstva, odnosno tereta dokazivanja), razmatra se daljnje
podnosenje prijava nadleZnim drZavnim odvjetniStvima, odnosno zatvaranje predmeta.

U predmetu PRS-01-01/15-03 radilo se o anonimnoj prijavi oca jedne studentice koji je
upozorio Pravobraniteljicu da profesor na jednom VeleucilisStu spolno uznemirava sve
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studentice. Pravobraniteljica je po zaprimljenoj prituzbi, trazila oCitovanje Veleucilista te, s
obzirom da je isto negiralo bilo kakvo spolno uznemiravanje studentica od strane prijavljenog
profesora, uputila i dopis nadleznom Ministarstvu traze¢i i njihovo ocitovanje. Isti su
obavijestili Pravobraniteljicu da su slu¢aj prijavili nadleZnom drZavnom odvjetnistvu koje,
nakon postupanja, nije naslo elemenata za kazneni progon prijavljenog profesora.

U predmetu PRS-01-02/15-09 prituziteljica se pozalila Pravobraniteljici kako joj nadredeni u
jednom Ministarstvu pokusava ukinuti radno mjesto na koje je premjestena iz razloga §to je
prethodno, ranijih godina (2010. — 2013.), Pravobraniteljici prijavila spolno uznemiravanje od
strane tadaSnje nadredenog, da bi, nakon $to je Pravobraniteljica provela anti-diskriminacijski
postupak i utvrdila povrede Zakona, prituZiteljica bila premjeStena na trenutno radno mjesto
upravo kako pocinitelj ne bi s njom vise dolazio u doticaj. Pravobraniteljica je utvrdila kao u
predmetnom slucaju prituziteljici prijeti nanoSenje Stetnih posljedica iz razloga Sto je ranije
kao zrtva prijavila diskriminaciju, odnosno krSenje ¢1.2. Zakona o ravnopravnosti spolova.
Temeljem takvih utvrdenja, Pravobraniteljica je poslodavcu, odnosno odgovornoj osobi u
Ministarstvu preporucila da prilikom novog planiranog ustroja, 0odnosno sistematizacije
radnih mjesta, ima u vidu specifi¢nu situaciju prituziteljice te ga je upozorila kako bi ukidanje
radnog mjesta prituziteljice 1 njen ponovni premjestaj svakako predstavljalo viktimizaciju
zrtve koja je zabranjena ¢1.2. navedenog Zakona. Sukladno izdanoj preporuci i upozorenju,
odgovorna osoba u Ministarstvu obavijestila je Pravobraniteljicu kako prituzitelji¢ino radno
mjesto nije ukinuto niti je ona dalje premjeStana.

U tijeku provodenja postupaka uoceno je kako poslodavcima uglavnom nisu jasne odredbe
Zakona o ravnopravnosti spolova vezane uz uznemiravanje i spolno uznemiravanje te da se
postupci zastite dostojanstva radnika/ca ne provode u njihovu korist sukladno zakonskim
odredbama, ve¢ cesce Stite¢i poslodavca.

Kako je ve¢ istaknuto, odustajanje prituziteljica od postupanja Pravobraniteljice, a nakon
podnosenja prijave, ukazuje da odreden broj zrtava spolnog uznemiravanja i dalje trpi
neZeljeno ponasanje spolne prirode ne prijavljujuéi pocinitelja u nadi da ¢e takvo ponaSanje
prestati. Stoga, moze se pretpostaviti da je broj slu¢ajeva spolnog uznemiravanja znatno veci
od broja koji se prijavljuju. Kao i prethodnih izvjestajnih razdoblja, a prema procjeni
Pravobraniteljice, strah od drusStvene i poslovne stigme takoder predstavlja jedan od razloga
neprijavljivanja uznemiravanja i spolnog uznemiravanja.

I dalje je prisutan trend malog broja pokrenutih gradanskih parnica protiv odgovornih osoba u
kojima je moguce traziti zabranu daljnje diskriminacije 1 naknadu Stete, a sukladno Zakonu o
ravnopravnosti spolova i Zakonu o suzbijanju diskriminacije. No, za razliku od prosle godine,
ove je godine jedna stranka (PRS-01-02/15-06), koriste¢i se misljenjem koje joj je u ranije
provedenom anti-diskriminacijskom postupku dostavila Pravobraniteljica, obavijestila da je
pokrenula sudski postupak za zastitu od diskriminacije (s elementima spolne diskriminacije),
a pred nadleznim sudom.

Razlozi malog broja pokrenutih sudskih postupaka za zaStitu od diskriminacije,
ponavljaju se kroz sva izvjeStajna razdoblja: parnica pokrenuta radi diskriminacije traje
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obeshrabrujuc¢e dugo (sli¢na je situacija i u kaznenom postupku); postupak se ne pokrece po
sluzbenoj duznosti ve¢ po prijedlogu zrtve; drzavna odvjetni$tva ne nalaze dovoljno osnova
sumnje protiv pocinitelja; nelagoda zrtve da pred ve¢im brojem ljudi u vise navrata svjedoci o
nacinu i prigodama spolnog uznemiravanja; strah Zrtava da ¢e pokretanjem sudskog postupka
ugroziti stabilnost i sigurnost trenutnog radnog mjesta; radna okolina ¢esto prokazuje Zrtvu
kao (su)odgovornu za nastalu situaciju i sl. Odvjetnici/e takoder nemaju dovoljno prakse u
pokretanju 1 vodenju anti-diskriminacijskih postupaka. Nalaze¢i se u takvoj situaciji, prema
iskustvu Pravobraniteljice, zrtva najCeS¢e ode na bolovanje jer niti moze sama rijesiti
situaciju, niti je u stanju nositi se s nastalim pritiskom i stresom izazvanim uznemiravanjem ili
spolnim uznemiravanjem.

1.4.1. Zaklju€no razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica kao i1 prosle godine ponovo isti¢e kako u kombinaciji s diskriminacijom
temeljem trudnoce i materinstva, jaza u placama, efekta 'staklenog stropa’ i tzv. 'cureéih
cijevi', ovaj oblik diskriminacije, osim $to pogubno djeluje na Zrtve koje najceSce
zavrS$avaju na bolovanju, znacajno i direktno ugrozava poziciju Zena na trziStu rada te
umanjuje napore u postizanju pune jednakosti i ravnopravnosti medu spolovima. | dalje
se radi o odredenoj vrsti tabua, o kojoj nisu sklone govoriti niti zrtve (koje primarno Zele
oCuvati svoju privatnost uslijed straha od izlaganju poruzi, prijeziru i/ili izrugivanju) niti
svjedoci/kinje.

Sukladno svemu navedenom, a s obzirom da proSlogodiSnje preporuke u vecoj mjeri nisu
provedene, Pravobraniteljica ponovo naglasava kako je u suzbijanju uznemiravanja i spolnog
uznemiravanja kao oblika nasilja nad Zenama ali i spolne diskriminacije, potrebno:

1) Provesti edukaciju o spolnom uznemiravanju te o institutu zastite dostojanstva radnika
na svim drustvenim razinama, u drzavnom i privatnom sektoru (u sustavima drZavne i
javne uprave, medu gospodarstvenicima, ali 1 na podrucju obrazovanja), ukljucujuci
sustavnu edukaciju povjerenika/ica za zaStitu dostojanstva radnika/ca.

2) Osvijestiti problem i njegove posljedice na poloZaj Zena na trziStu rada te, slijedom
toga, i na opéu ekonomsku situaciju. Provesti javne kampanje s ciljem edukacije i
osvjeStavanja javnosti o ovom problemu.

3) Stalna edukacija policije, drzavnog odvjetniStva i sudova u smislu senzibilizacije za
sve pojavne oblike spolnog nasilja.

4) Ukljuciti musku populaciju u aktivno suzbijanje ovih (ali i drugih) oblika
diskriminacije nad Zenama.

5) Obvezati sva poduzeéa kojima je jedini ili vecinski osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da redovno objavljuju podatke o
broju postupaka provedenih povodom zahtjeva za zastitu dostojanstva na svojim web-
stranicama.
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1.5. Analiza: Zene i muskarci na upravljackim pozicijama u sustavu drzavne
uprave %

Polazec¢i od c¢injenice da do sada nisu prikupljani podaci 0 provedbi mjere 4.1.7. Nacionalne
politike za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015.,°* prema kojoj su tijela
drzavne uprave duzna sustavno prikupljati, i na svojim web stranicama redovito objavljivati,
spolno razluCene podatke o duznosnicima i duznosnicama i rukovode¢im drzavnim
sluzbenicima i sluZzbenicama, Pravobraniteljica je u srpnju 2015. provela analizu internetskih
stranica tijela drzavne uprave zele¢i utvrditi spolnu zastupljenost na upravljackim pozicijama
u sustavu drzavne uprave.®

Pregledom internetskih stranica tijela drzavne uprave, utvrdeno je da se spolno razluceni
podaci o duznosnicima i duznosnicama i rukovode¢im drzavnim sluzbenicima i sluzbenicama
ne vode na nacin da su statisti¢ki, odnosno broj¢ano izrazeni, ve¢ da u pravilu sva tijela
drzavne uprave na svojim stranicama imaju istaknute osobe koje se trenutno nalaze u vrhu
upravljacke hijerarhije. Tek u nekoliko izoliranih slu¢ajeva pojedini podaci nisu dostupni na
njihovim sluzbenim stranicama, ali su lako dostupni iz drugih izvora.* Zene i muskarci na
upravljackim pozicijama se navode prema imenu i prezimenu, a ponegdje se uz ime, prezime i
naziv funkcije koju obnasaju, nalazi i fotografija. Ukupno gledajuci, internetske stranice tijela
drzavne uprave predstavljaju vjerodostojan i dostatan izvor podataka za analizu ove vrste.

Prema &L.3. Zakona o sustavu drzavne uprave® tijela drzavne uprave su ministarstva, drzavni
uredi Vlade Republike Hrvatske, drzavne upravne organizacije i uredi drzavne uprave u
Zupanijama, a na njihovim upravlja¢kim pozicijama nalaze se drzavni duznosnici i rukovodec¢i
drzavni sluzbenici. Prema Zakonu o sustavu drzavne uprave i Zakonu o drzavnim
sluzbenicima®® drzavni duZnosnici/e u tijelima drzavne uprave su ministri/ce, zamjenici/e
ministra/ica, pomo¢nici/ce ministra, predstojnici/ce drzavnih ureda i ravnatelji/ce drzavnih
upravnih organizacija. Rukovodeé¢i drzavni sluzbenici/e su zamjenici/e predstojnika/ce
drzavnog ureda, glavni tajnici/e ministarstva i drzavnog ureda, zamjenici/e ravnatelja/ca
drzavnih upravnih organizacija, ravnatelji/ce ureda Vlade Republike Hrvatske, predstojnik/ca
Ureda potpredsjednika/ce Vlade Republike Hrvatske, ravnatelji/ce ureda, agencija, direkcija i

81 Upravljagke pozicije obuhvaéene u ovoj analizi: svi drzavni duZnosnici u tijelima drzavne uprave i svi rukovodeéi drzavni
sluzbenici u Republici Hrvatskoj.

®2 NN 88/11.

8 Pravobraniteljica je u Izvjeséu o radu za 2006. (str.48.) objavila analizu spolne zastupljenosti zaposlenika/ca u
ministarstvima RH prema stru¢noj spremi i vrsti zaposlenja, medutim podaci u njoj su iskazani u skladu s klasifikacijom na
radna mjesta I. vrste, Il. vrste i III. vrste prema starom Zakonu o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima (NN 27/01), a
podaci o upravljackim pozicijama po spolu nisu posebno prikazivani.

8 Glavnog tajnika na svojim sluZbenim internetskim stranicama nemaju navedena 2 ministarstva (Ministarstvo poduzetni§tva
i obrta i Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja) i 3 drzavna ureda (Drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom, Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske i Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje), dok
zamjenika Celnika tijela nemaju navedenog Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske i Drzavni zavod za statistiku.
Podaci koji nedostaju preuzeti su iz ,,Registra rukovode¢ih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada Republike Hrvatske® s
internetskih stranica Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa (https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-sluzbenika).

% NN 150/11 i 12/13.

% NN 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - pro¢iiceni tekst, 37/13, 38/13 i 01/15.
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drugih stru¢nih sluzbi koje Vlada Republike Hrvatske osniva uredbom te predstojnici/e ureda
drzavne uprave u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave. Rukovodeée drzavne
sluzbenike/ce imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske, na temelju javnoga natjecaja,
ako zakonom nije drugacije odredeno.

U Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave67
(81.2.-4.) naveden je popis tijela drzavne uprave, a u Zakonu o Vladi Republike Hrvatske®®
(¢1.27.) popis ureda za obavljanje stru¢nih poslova Vlade RH (na c¢ijem celu se nalaze
rukovodeci drzavni sluzbenici/e) uz napomenu da Vlada za pojedine poslove moze osnovati i
druge urede. Cjeloviti popis stru¢nih sluzbi Vlade RH dostupan je na Sredisnjem drzavnom
portalu (https://gov.hr/) u rubrici ,,O Vladi i tijelima drzavne uprave*.

Slijedom navedenoga, ovom analizom obuhvaceni su drzavni duznosnici/e u tijelima drzavne
uprave te svi rukovodeéi drzavni/e sluzbenici/e sukladno ¢1.7. Zakona o sustavu drzavne u
prave i ¢1.74.a Zakona o drzavnim sluzbenicima. Zbog velikog broja drzavnih duznosnika/ica
na razli¢itim razinama sustava drzavne uprave i metodoloSkih poteSkoc¢a oko sistematiziranja
podataka, analiza se ograniCila na drzavne duznosnike/ce u tijelima drzavne uprave. Tijela
koja su obuhvacéena su ministarstva (20), drzavni uredi (4), drzavne upravne organizacije (7),
uredi drzavne uprave u Zupanijama (20) i struéne sluzbe Vlade RH* (12). Podaci se odnose
na stanje u srpnju 2015.

1.5.1. Rezultati analize

1.5.1.1. Drzavni/e duZnosnici/e u tijelima drZavne uprave

Ukupno gledajuéi, Zene su medu drzavnim duZnosnicima/ama u tijelima drzavne uprave
zastupljene u udjelu od 40% cime je izbjegnuta osjetna spolna neuravnoteZenost koju Zakon o
ravnopravnosti spolova definira ako je zastupljenost jednog spola niza od 40%.

Tablica: Drzavni/e duznosnici/e u tijelima drfavne uprave po spolu™

Z M
br. % br. % UK.
CELNICIE TIJELA 6 |20,69% | 23 |7931% 29
od toga MINISTRI/CE 3 15% 17 85% 20
ZAMJIENICI/E 5 25% 15 75% 20
POMOCNICI/E 43 50% 43 50% 86
UKUPNO 54 | 40% 81 60% 135

7 NN 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13.

%8 NN 150/11 i 119/14.

% Od ukupno 14 struénih shuzbi Vlade RH u uzorak nisu uzeti Ured predsjednika Vlade RH kojim upravlja predstojnik u
polozaju zamjenika/ce ministra/ice i Ured zastupnika/ca Republike Hrvatske pred Europskih sudom za ljudska prava kojim
upravlja zastupnik/ca u polozaju pomoénika/ce ministra/ice jer oboje obnasaju funkciju drzavnog duznosnika/ce, za razliku
od ostalih struénih sluzbi kojima upravljaju rukovodeci drzavni sluzbenici/e (ravnatelji/ce).

" podaci se odnose na srpanj 2015. godine. Specifikacija podataka iz tablice dostupna je u Prilogu.
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Medutim, unato¢ ukupnom omjeru 40%-60%, u skladu s opéim trendom na trZiStu rada
uocljiva je vertikalna segregacija po spolu: sto je veca hijerarhijska razina, udio zena opada. U
usporedbi s 40% zena u ukupnom broju drzavnih duznosnika/ca u tijelima drzavne uprave,
samo 21% Zena se nalazi na poziciji ¢elnice tijela drZavne uprave. O prisutnosti vertikalne
segregacije po spolu zorno svjedo¢i spolna zastupljenost na upravljackim pozicijama u
ministarstvima: Zene su medu pomoc¢nicima/ama ministra/ice zastupljene s to¢no 50%, dok
funkciju zamjenice ministra/ice obnasa 5 (25%) Zena, a funkciju ministrice samo 3 (15%)
7ene’'. Ako tome pridodamo funkciju glavnog/e tajnika/ce (koji/a nije drzavni/a
duznosnik/ca, ve¢ rukovodeci/a drzavni/a sluzbenik/ca), vidljivo je kako Zene ravnopravno
participiraju na upravljackim razinama dok ne dodu blizu vrha hijerarhije — tada njihov udio

znacajno opada.

Rukovodece pozicije u ministarstvima po spolu

100% -~ 85%
75%

80% I :

60% A 50% 50% 53% a9

ao% 25% m’

(]
20% A =M
0% T T T 1
Ministri/ce Zamijenici/e ~ Pomocnici/e Glavni/e

ministra/ice ministra/ice tajnici/e

1.5.1.2. Rukovodeéi/e drzavni/e sluzbenici/e

Rukovodeci/e drzavni/e sluzbenici/e hijerarhijski su nize rangirani od drzavnih duznosnika/ca,
a u Republici Hrvatskoj ih je trenutno 62, od ¢ega 29 zena (46,77%) i 33 muskarca (53,23%),
Sto predstavlja relativno uravnotezen omjer (tablica 2.).

™ Prema Zakonu o sustavu dr7avne uprave ministar/ica ima jednog/u zamjenika/cu, a moZe imati jednog/u ili vise
pomocnika/ca.
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Tablica: Rukovodedi/e driavni/e sluzbenicile u RH po spolu’

y . . Z M
Drzavno tijelo Funkcija br. % br. % UK.
Ministarstva Glavni/e tajnici/e | 9 52,94% 8 | 47,06% | 17
Zamjenici/e 0 0
Drzavni uredi predstojnika/ce 1 25% 3 75% 4
Glavni/e tajnici/e | 2 66,67% 1 13333% | 3
Drzavne_ upravne Zamjen_l Cl_/e 1 16.67% 5 |8333% | 6
organizacije ravnatelja/ice
Uredi drz. uprave u Predstojnicife | 11 55% 9 | 45% | 20
Zupanijama
Struéne sluzbe Vlade RH Ravnatelji/ce 5 41,67% 7 |58,33% | 12
UKUPNO 29 46,77% 33 |53,23% | 62

1.5.2. ZAKLJUCAK

Gledajuci u cjelini, Zene su s udjelom od 40% medu drZzavnim duZnosnicima u tijelima
drzavne uprave i udjelom od 47% medu rukovodeéim drzavnim sluzbenicima,
zastupljene u zadovoljavaju¢em obimu. Takav relativno povoljan omjer zastupljenosti Zena i
muskaraca u upravljackim strukturama u drzavnom sektoru dodatno dobiva na znacaju ako
uzmemo u obzir trenutno izrazito neuravnotezenu spolnu zastupljenost u upravljackim
strukturama u poslovnim subjektima u Hrvatskoj: istrazivanje Pravobraniteljice iz 2014.
godine pokazalo da su u tijelima upravljacke razine (uprava, upravni odbor i nadzorni odbor),
zene u 2014. godini bile zastupljene s udjelom od 24%. 1z navedenoga proizlazi da Zene u
sustavu drZavne uprave lakSe napreduju u hijerarhiji i lakse dolaze do upravljackih
pozicija nego u drugim poslovnim subjektima u podrucju rada i zaposljavanja. Moguci
uzrok takvog trenda treba traziti u potencijalno ucinkovitijoj zastiti prava radnica u drzavnom
sektoru u odnosu na privatni, poglavito onih koja se odnose na trudno¢u i majéinstvo.

Ono $§to ostaje konstanta 1 opée pravilo za sve sektore u podrucju rada 1 zaposljavanja je
prisutnost vertikalne segregacije po spolu koju uvjetuje postojanje staklenog stropa s kojim se
Zene suocavaju na svom putu prema vrhu hijerarhijske ljestvice. Jedina razlika je ta Sto se u
sustavu drZzavne uprave stakleni strop, uvjetno receno, ,,nalazi malo viSe* te postoje uvjeti da
se zene primaknu nesto blize vrhu upravljacke hijerarhije. Medutim, sam vrh hijerarhije je i
dalje u velikoj vecini rezerviran za muskarce. 1z tog razloga je potrebno sustavno raditi na
mehanizmima osnazivanja zena 1 stvaranju uvjeta za postizanje jednakog statusa s
muskarcima u podru¢ju rada i zaposljavanja s ciljem dokidanja vertikalne segregacije po
spolu.

"2 podaci se odnose na srpanj 2015. godine. Specifikacija podataka iz tablice dostupna je u Prilogu.
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Tablica: Drzavni/e duznosnici/e u tijelima drzavne uprave po spolu — specifikacija’

TIJELA DRZAVNE UPRAVE

Celnik/ca
tijela

Zamjenik/ca

Pomoc¢nici/e

<

<

Ministarstva

. Ministarstvo financija

Min. obrane

Min. vanjskih i europskih poslova

Min. unutarnjih poslova

Min. pravosuda

Min. uprave

Min. gospodarstva

Min. regionalnoga razvoja i fondova EU

L@ INo NI~ W N

. Min. poduzetnistva i obrta

=
o

. Min. rada i mirovinskoga sustava

[y
[N

. Min. pomorstva, prometa i infrastrukture

[EEN
N

. Min. poljoprivrede

[EnN
w

. Min. turizma

_.
N

. Min. zastite okoliSa i prirode

—_—
W

. Min. graditeljstva i prostornoga uredenja

[ERN
»

. Min. branitelja

[EEN
~

. Min. socijalne politike i mladih

=
(o]

. Min. zdravlja

[EnN
[(e]

. Min. znanosti, obrazovanja i sporta

N
o

. Min. kulture

SN == ENEE R =R =

WIR[(NIN(FRPINRP|IRPIBIRP|IRIWIN N WWIN| W[N] | N
RN RN NN N RO o|olRr|aINd NN NN

UKUPNO

wlo|lo|lo|r|lo|lr|lo|lo|lo|lo|lo|o|o|o|o|o|o|r|o|o|N
i R =R E R EE R R SR RS

O|O|o|Oo|r|r|O|O|lO|r|O|O|C|O|OC|O|R|O|O|F|O| N

[y
2]

IS
w
N
w

Drzavni uredi

. Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu

. D.u. za upravljanje drzavnom imovinom

. D.u za Hrvate izvan Republike Hrvatske

DlwWiN|[—

. D.u za obnovu i stambeno zbrinjavanje

UKUPNO

Drzavne upravne

organizacije

. Drzavna geodetska uprava

. Drzavni hidrometeoroloski zavod

. Drzavni zavod za intelektualno vlasni$tvo

R|o|o|N|k|k|o]|:
olr|k|lk|lo|lo|-

. Drzavni zavod za mjeriteljstvo

. Drzavni zavod za statistiku

. Drz. z. za radiolosku i nuklearnu sigurnost

N[N0 B [W|N|—

. DrZavna uprava za zaStitu i spaSavanje

UKUPNO

S E=1i=1k=1H
(AT T T

™ Prazna mjesta u tablici oznaavaju slutajeve u kojima na te pozicije trenutno nije nitko imenovan.
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Tablica: Rukovodeci/e drzavni/e sluzbenici/e u tijelima drzavne uprave po spolu —
specifikacija’

. Zamijenik/ca Gl'a\{ni/a

TIJELA DRZAVNE UPRAVE tajnik/ca

Z [ m 3 M

1. Ministarstvo financija 0 1

2. Min. obrane 0 1

3. Min. vanjskih i europskih poslova 1 0

4. Min. unutarnjih poslova - -

5. Min. pravosuda - -

6. Min. uprave 0 1

7. Min. gospodarstva 0 1

8. Min. regionalnoga razvoja i fondova EU 1 0

o | 9. Min. poduzetnistva i obrta 1 0

*E 10. Min. rada i mirovinskoga sustava 1 0

42 11. Min. pomorstva, prometa i infrastrukture 0 1

£ | 12. Min. poljoprivrede - -

= 13. Min. turizma 0 1

14. Min. zastite okolisa i prirode 1 0

15. Min. graditeljstva i prostornoga uredenja 0 1

16. Min. branitelja 1 0

17. Min. socijalne politike i mladih 1 0

18. Min. zdravlja 0 1

19. Min. znanosti, obrazovanja i sporta 1 0

20. Min. kulture 1 0

UKUPNO 9 8

5 | 1. Dravni ured za sredi$nju javnu nabavu 1 0 - -

g 2. D.u. za upravljanje drzavnom imovinom 0 1 0 1

§ 3. D.u za Hrvate izvan Republike Hrvatske 0 1 1 0

»8 | 4. D.u za obnovu i stambeno zbrinjavanje 0 1 1 0

o UKUPNO 1 3 2 1
1. Drzavna geodetska uprava 0 1
@ 2. DrZavni hidrometeoroloski zavod 0 1
E 2| 3. Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo 1 0
S § 4. Drzavni zavod za mjeriteljstvo 0 1
g Eb 5. DrZavni zavod za statistiku 0 1
R S| 6. Dri. z. za radiolosku i nuklearnu sigurnost - -
o 7. Drzavna uprava za zastitu i spasavanje 0 1

UKUPNO 1

" Prazna mjesta u tablici ozna¢avaju slu¢ajeve u kojima na te pozicije trenutno nije nitko imenovan.
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Tablica: Rukovodeci/e drzavni/e sluzbenici/e u uredima drzavne uprave u Zupanijama i
strucnim sluzbama Viade RH po spolu — specifikacija

Celnik/ca
DRZAVNA TIJELA tijela

. Ured d.u. u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji
. Ured d.u. u Brodsko -posavskoj zZupaniji

. Ured d.u. u Dubrovacko-neretvanskoj zZupaniji
. Ured d.u. u Istarskoj Zupaniji

. Ured d.u. u Karlovackoj Zupaniji

. Ured d.u. u Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji
. Ured d.u. u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji

. Ured d.u. u Licko -senjskoj Zupaniji

. Ured d.u. u Medimurskoj Zupaniji

10. Ured d.u. u Osjecko-baranjskoj Zupaniji
11. Ured d.u. u PoZesko -slavonskoj zZupaniji
12. Ured d.u. u Primorsko-goranskoj Zupaniji
13. Ured d.u. u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
14. Ured d.u. u Splitsko-dalmatinskoj zZupaniji
15. Ured d.u. u Sibensko-kninskoj Zzupaniji

16. Ured d.u. u VaraZdinskoj Zupaniji

17. Ured d.u. u Viroviticko-podravskoj Zupaniji
18. Ured d.u. u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji

OO (N[ |W|IN |-

Zavne uprave u Zupanijama

Uredi dr

19. Ured d.u. u Zadarskoj Zupaniji
20. Ured d.u. u Zagrebackoj Zupaniji
UKUPNO

olo|lo|lr|r|r|lOolRr|R|R|rR|lO|lO|R|R|R|O|lO|O|F|N

[y
[y

. Ured za protokol
. Ured za zakonodavstvo

. Ured za unutarnju reviziju

. Direkcija za koristenje sluzbenih zrakoplova

. Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade RH
. Ured Komisije za odnose s vjerskim zajednicama

. Ured za udruge

. Ured za suzbijanje zloporabe druga

. Ured za razminiranje

10. Ured za ravnopravnost spolova

11. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

IO (NO|LRA|W[IN|[F

Strucne sluzbe Vlade RH

12. Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured
UKUPNO

\lI—\HOOI—\HHHI—\OOO\DI—‘I—‘HOOOI—‘OOOOI—‘HOOOHHHOE

UVO|0O|Rr|RP|IO|O(0O|0O(O|(R |,k

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova



1.6. PROJEKTI EUROPSKE UNUE

1.6.1. EU Progress-projekt ,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu
pozicijama ekonomskog odlucivanja u Hrvatskoj“

1.6.1.1. Aktivnosti vezane uz provedbu EU Progress-projekta

U sklopu EU Progress-projekta ,, Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu
pozicijama ekonomskog odlucivanja u Hrvatskoj“ &ija je nositeljica Pravobraniteljica,”® u
protekloj su se godini provodile aktivnosti analitickog, edukativnog i regulatornog karaktera.

U protekloj su godini u okviru projekta provedena dva istrazivanja koja su na razli¢itim
uzorcima, u najznacajnijim trgovackim druStvima u Hrvatskoj, ispitivala zastupljenost Zena i
muskaraca na rukovode¢im i upravljackim pozicijama. Nadalje, trece istrazivanje je ispitivalo
percepciju poslodavaca/ki o koristima rodne uravnoteZenosti u poslovnom odlucivanju.

Povodom Medunarodnog dana zena, Pravobraniteljica je 10.03.2015. predstavila rezultate
tre¢eg kvalitativnog istrazivanja o percepciji poslodavaca/ki o koristima rodno uravnotezenog
ekonomskog odlu¢ivanja. O glavnim zaklju¢cima 1 nalazima istrazivanja nastavilo se
raspravljati i na panelu ,, Koristi rodno uravnotezenog ekonomskog odlucivanja“."® Panelom
su se podvukli osnovni zaklju€ei o vaznosti transparentnosti prilikom selekcije na upravljacke
pozicije, jer u suprotnom startne pozicije uvijek ostaju nejednake. Posljednjim, Cetvrtim
istrazivanjem provedenim u svibnju 2015. ispitivala se percepcija poslovnih zena o
eventualnim barijerama s kojima se susreu na putu prema upravljackim pozicijama. Tim
istrazivanjem zavrsena je istrazivacko-analiticka faza projekta.

1.6.1.2. IstraZivanje percepcije poslodavaca/ki o koristima rodne uravnoteZenosti u
poslovnom odlucivanju

Istrazivanje percepcije poslodavaca/ki o koristima rodne uravnotezenosti u poslovnom
odlucivanju u Republici Hrvatskoj odnosilo se na ispitivanje percepcije rodne uravnotezenosti
1 osvijeStenosti o istoj, potrebnim kvalifikacijama za primanje ¢lanova/ica u upravljacka tijela
te postojanju i1 provedbi edukacija u sluzbi razvoja 1 usavrSavanja djelatnika/ca za upravljacka
tijela.

U istrazivanju percepcije poslodavaca/ki o koristima rodne uravnoteZenosti u poslovnom
odlu¢ivanju sudjelovalo je 57 predstavnika/ca trgovackih druStava, od ¢ega 37 Zena (64,91%
ukupnog broja sudionika/ca istrazivanja) i 20 musSkaraca (35,08%). Trgovacka drustva ¢iji su
predstavnici/ce sudjelovali/e u ovom istraZzivanju pokrivaju 13 razli¢itih gospodarskih
djelatnosti, i to: trgovina, telekomunikacije, proizvodnja hrane, poljoprivreda i dr.

' partneri: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Hrvatska udruga poslodavaca, Institut za razvoj trzista rada.

" Uz pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova, Visnju Ljubi¢ié i izvrinu direktoricu slovenskog ZdruZenja Manager,
Sonju Smuc, na panelu su sudjelovali Jasmina Zubi¢, predsjednica Uprave Tifona, direktor Podrske upravljanju ljudskim
resursom iz Zagrebacke banke Drazen Kvez, direktorica Odjela ljudskih resursa i korporativnih komunikacija Nela Bucevi¢
iz Metro Cash&Carry i Ana Fosta¢-Kril¢i¢, prokuristica i voditeljica resora Ljudskih resursa i Prodajne regije iz dm drogerie
markta.
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Struktura trgovackih drustava po vrsti gospodarske djelatnosti

upravljanje drustvima
trgovina
telekomunikacije
Sumarstvo
proizvodnja hrane
proizvodnja (nafta, industrija)
prijevoz/promet
poljoprivreda

javne ustanove
gradevina

financije
farmaceutika

distribucija

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Predstavnici/e trgovackih drustava koji/e su sudjelovali/e u istrazivanju najvise su na poziciji
direktora/ice i/ili voditelja/ice, to¢nije 31 osobe, odnosno 54,39%. Zatim je na poziciji
predsjednika/ice uprave 28,07% osoba, na poziciji ¢lana/ice uprave 12,28% dok je 5,26%
osoba na ostalim nizim funkcijama. Trgovacka drustva koja su sudjelovala u istrazivanju, po
veli€ini su razvrstana u 8 razreda prema broju zaposlenih. Nize iz grafa je vidljivo kako je u
ovom istrazivanju sudjelovalo najviSe predstavnika/ca iz trgovackih drustava koja imaju
izmedu 501-1.500 zaposlenih.

Struktura trgovackih drustava po broju zaposlenih
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Istrazivanje je ciljalo ustanoviti u kojoj mjeri su ¢lanovi 1 Clanice upravljackih struktura
najutjecajnijih trgovackih drustava na hrvatskom trzi§tu wupoznati sa vrednotom
ravnopravnosti spolova, odnosno rodne uravnotezenosti na trzistu rada i mjerama kojim se
ona ostvaruje u praksi.

Istrazivanje je pokazalo kako vecina sudionika/ca smatra da razumije pojam ,rodna
uravnoteZenost“ i zahtjeve koji iz njega proizlaze. Tako od 57 predstavnika/ca trgovackih
drustava njih 52 (91,23%) smatra da je u potpunosti upoznato s pojmom rodne
uravnotezenosti, njih 5 (8,77%) odgovorilo je kako ili nije upoznato (njih 3, odnosno 5,26%)
ili je samo djelomi¢no upoznato (njih 2, odnosno 3,51%). IstraZivanje pokazuje kako su s
ovim pojmom viSe upoznate zene jer njih 35, odnosno 94,6% poznaje ovaj pojam u
potpunosti, dok je kod muskaraca na ovo pitanje u potpunosti potvrdno odgovorilo njih 17,
odnosno 85% svih predstavnika koji su sudjelovali u istrazivanju. S obzirom na poziciju koju
obnasaju predstavnici/e trgovackih drustava, istrazivanje pokazuje kako su s nacelom ,,rodne
uravnotezenosti‘ najvise upoznate osobe na poziciji ¢lana uprave (100%), a zatim osobe na
poziciji predsjednik/ca uprave 93,75%. Direktori/voditelji su s ovim pojmom, a prema
rezultatima istrazivanja, bili upoznati u 90,32% slucaja, dok su najmanje bili upoznati
sudionici istraZivanja koji obnaSaju niZe ostale funkcije i to 66,67%. Slabiju upoznatost sa
nacelom rodne uravnotezenosti pokazala su trgovacka drustava iz podrucja djelatnosti u
poljoprivredi, trgovini i proizvodnji (nafta, industrija). Sto se ti¢e upoznatosti s pojmom rodne
uravnotezenosti obzirom na broj zaposlenih u trgovackim drustvima ¢iji su predstavnici/e
sudjelovali u istrazivanju, istrazivanje pokazuje kako oni predstavnici/e koji/e su u potpunosti
upoznati/e s ovim pojmom rade uglavnom u manjim (do 200 zaposlenika/ca) i velikim
trgovackim drustvima (1.000 do vise od 5.000), dok oni/e koji/e nisu upoznati/e s pojmom
rodne uravnotezenosti dolaze iz srednje velikih trgovackih drustava (201-1.000
zaposlenika/ca).

Istrazivanje percepcije poslodavaca/ki o koristima rodne uravnotezenosti u poslovnom
odlucivanju u Republici Hrvatskoj pratilo je i znacenje, odnosno tumacenje pojma rodne
uravnotezenosti kod svih 57 ispitanika/ca. Rezultati istraZivanja pokazuju kako 45
sudionika/ca ovog istraZivanja, odnosno njih 78,95% pod pojmom rodne uravnotezZenosti
podrazumijeva podjednak broj Zena i muSkaraca u omjeru 50:50 na istovrsnim radnim
mjestima u trgovackom drustvu, a kako ih samo 4, odnosno 7,02% pod navedenim pojmom
smatra podjednaku rezerviranost svih radnih mjesta u trgova¢kom drustvu za zene 1 muskarce
u omjeru 50:50. Nadalje, rezultati istrazivanja pokazuju kako ukupno 8 sudionika/ca
istrazivanja, to¢nije njih 14,03% pod pojmom rodne uravnotezenosti smatra ,,nesto drugo®, a
kako nitko od sudionika/ca iz istrazivanja ne smatra da ovaj pojam oznacava manje Zena na
istovrsnim pozicijama od musSkaraca, tocnije u omjeru 30:70 za muskarce na istovrsnim
pozicijama u trgovackom druStvu. Kod 14,03% ispitanika/ca koji/e su kao odgovor na ovo
pitanje naveli ,,nesto drugo®, odnosno kod onih koji/e su sami/e proizvoljno izrekli/e §to to¢no
podrazumijevaju pod pojmom rodne uravnotezenosti, istrazivanje je pokazalo kako se radi o
jednakom pristupu, odnosno tretmanu, o jednakim moguénostima za muskarce i Zene ili da to
pak ovisi o djelatnosti kojom se trgovacko druStvo bavi ili da ovisi o strukturi samih
zaposlenika, dijelova rada ili da je znaCenje pojma rodne uravnotezenosti tipi¢no za kontekst.
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Ovakvi rezultati ukazuju da ¢lanovi/ce upravljackih tijela odlu¢ivanja u trgovackim drustvima
u slabijoj su mjeri upoznati sa sadrzajem pojma ,,rodna uravnotezenost™ kako je on odreden
Zakonom o ravnopravnosti spolova. Prema ¢l.12. ZRS-a, rodna uravnotezenost predstavlja
podjednaku zastupljenost zena i muskaraca ne samo u ukupnom broju zaposlenih ve¢ i na
svim pozicijama unutar konkretne strukture radnih mjesta. Jasno je kako je uravnotezenost
ostvarena ako se radi o polovi¢noj (50%) zastupljenosti osoba jednog, odnosno drugog spola,
ali Zakon dopustenom 1 smatra zastupljenost jednog spola koja nije niza od 40%. Zabrinjava
Sto odredeni dio clanova/ica uprava trgovackih druStava smatra da se nacelo rodne
uravnotezenosti svodi na jamstvo zabrane izravne ili neizravne diskriminacije.

Na pitanje 0 upoznatosti s javnom raspravom na temu rodne uravnoteZenosti na
hrvatskom trziStu rada, 36 predstavnika/ca (63,16%) odgovorilo je kako je djelomi¢no
upoznato, 13 predstavnika/ca (22,81%) je dobro upoznato, dok njih 8 (14,03%) nije upoznato
s javnom raspravom na ovu temu. Sto se ti¢e upoznatosti sudionika/ca istraZivanja s
raspravom o podzastupljenosti zena u upravljanju trgovackim drustvima na europskom trzistu,
istrazivanje pokazuje kako je, od ukupno 57 sudionika/ca istrazivanja, njih 36, odnosno
63,16% djelomi¢no upoznato, njih 13 (22,81%) dobro upoznato, a njih 8 (14,03%) nije
upoznato s raspravom o podzastupljenosti Zena u upravljanju. Najvec¢i broj sudionika/ca
istrazivanja koji/e su dobro upoznati/e s ovom raspravom nalazimo medu onima koji obnaSaju
poziciju ostale nize funkcije (66,67%), zatim medu ¢lanovima/cama uprave (42,86%) te medu
predsjednicima/cama uprave (31,25%), dok je najmanje onih koji/e su upoznati/e s ovom
raspravom na poziciji direktor/ica ili voditelj/ica (9,68%). NajvisSe osoba koje nisu uopce
upoznate s javnom raspravom o podzastupljenosti zena u upravljanju trgovackim drustvima
na europskom trziStu ima na poziciji ¢lana/ice uprave (28,57%), a zatim na poziciji
direktora/ice ili voditelja/ice (16,13%). Najvise onih koji su djelomi¢no upoznati s raspravom
o podzastupljenosti Zena u upravljanju trgovackim drustvima na europskom trZiStu, prema
rezultatima istraZivanja, ima na poziciji direktora/ice ili voditelja/ice (74,19%), a zatim na
poziciji predsjednika/ce uprave (62,50%).

IstraZivanje percepcije poslodavaca/ki o koristima rodne uravnoteZenosti u poslovhom
odlu¢ivanju u Republici Hrvatskoj pratilo je i osobna misljenja predstavnika/ca trgovackih
drustava o postojanju rodne neuravnoteZenosti na upravljatkim pozicijama u Hrvatskoj.
Rezultati istrazivanja pokazuju kako 56 sudionika/ca, to¢nije njih 98,25% misli kako rodna
neuravnoteZenost na upravljackim pozicijama (pozicije uprave, upravnih odbora, nadzornih
odbora) u Hrvatskoj postoji. Od ukupnog broja onih koji smatraju da u Hrvatskoj postoji
rodna neuravnotezenost na upravljackim pozicijama vise je Zena, to¢nije njih 36, Sto Cini
63,16% svih sudionika/ca ovog istrazivanja, dok je takvih muSkaraca 20, odnosno 35,09%.
Rezultati istrazivanja pokazuju kako je 15 sudionika/ca, to¢nije njih 26,32% odgovorilo kako
vjeruju da je taj postotak 20%. Njih 11, odnosno 19,30% smatra da je postotak zena na
upravljackim pozicijama 30%, a njih 7, odnosno 12,28% smatra da je toCan postotak Zena
25%. Po Sestero ispitanika/ca (10,53%) navelo je da bi taj postotak mogao biti ili 10% ili
15%. Svi ostali, navodili/e su razli¢ite postotke u rasponu udjela Zena na upravljackim
pozicijama i to od 3% — 50%.
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Usporedbe radi, Pravobraniteljica podsjea na rezultate istrazivanja vezanim uz rodnu
strukturu uprava najutjecajnijih hrvatskih drustava koje je Hrvatskom saboru predstavila u
proslogodiSnjem izvjeS¢u, a prema kojima su u upravnim tijelima dionickih druStva Zene
zastupljene tek sa 17,12% dok muskarci ¢ine nadmoénu veéinu od 82,88%. Ovi podaci u
potpunosti se podudaraju s podacima HANFA-e.””

Analiza rezultata istrazivanja pokazuje kako zene koje su sudjelovale u istrazivanju smatraju
da je udio Zena na upravlja¢kim pozicijama u Hrvatskoj veéi od prosjeka svih odgovora,
odnosno 10 zena (27,02%) misli kako je taj udio na hrvatskom trzistu 30%. Istovremeno, to
smatra samo jedan muskarac (5%). Muskarci su uglavnom bili oprezniji/konzervativniji u
davanju odgovora o udjelu Zena, tako istrazivanje pokazuje da nema niti jednog odgovora o
udjelu zena na upravljackim pozicijama koje su dali muskarci, a koji se odnose na udio veci
od 30%. Muskarci su u najviSe slucajeva o udjelu Zena na upravljackim pozicijama odgovarali
kako se radi o udjelu od 20%, 1 to u 40% slucajeva. S druge strane, zene, sudionice ovog
istrazivanja, vjeruju kako je na trzisStu Hrvatske udio Zena na upravljackim pozicijama i 40%
(5,41% njih), ali i 50% (2,70% njih). Tablica nize pokazuje rezultate o udjelu Zena na
upravljackim pozicijama ukupno i po spolu.

MUSKARCI ZENE UKUPNI ODGOVORI
raspon (%) n % raspon (%) n % raspon (%) n %

3 1 5,00% 3 0 0,00% 3 1 1,75%

5 5 2 10,00% 5 3 8,11% 5 5 8,77%
STO MISLITE 8 0 0,00% 8 1 2,70% 8 1 1,75%
KOLIK1 JE UDIO 9 0 0,00% 9 1 2,70% 9 1 1,75%
ZENANA 10 2 10,00% 10 4 10,81% 10 6 10,53%
UPRAVUACKIM 12 0 0,00% 12 1 2,70% 12 1 1,75%
POZICUAMA U 15 2 10,00% 15 4 10,81% 15 6 10,53%
HRVATSKOJ? 20 8 40,00% 20 7 18,92% 20 15 26,32%
25 4 20,00% 25 3 8,11% 25 7 12,28%

30 1 5,00% 30 10 27,03% 30 11 19,30%

40 0 0,00% 40 2 5,41% 40 2 3,51%

50 0 0,00% 50 1 2,70% 50 1 1,75%
20 | 100,00% 37 100,00% 57 100,00%

Stav 1 percepcija sudionika/ca u ovom istraZivanju promatrala se i kroz pitanje je li
podzastupljenost Zena na upravljackim pozicijama drustveni problem, a rezultati ukazuju
kako 33 osobe, odnosno 57,89% njih smatra kako jest. Nadalje, njih 18, odnosno 31,58%
vjeruje da se samo djelomicno radi o drustvenom problemu, dok njih 6, odnosno 10,53%
smatra kako podzastupljenost nije drustveni problem. Od ukupnog broja onih koji su
podzastupljenost Zena na upravljackim pozicijama odredili kao druStveni problem, 25
(75,76%) su zene, a 8 (24,24%) muskarci, dok se podjednako Zzena i muSkaraca (50%)

" Prema podacima HANFA-¢ objavljenim tijekom 2014. a prikupljenim tijekom 2013., Zene su Cinile tek 17% svih
¢lanova/ica uprava dionickih trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj.
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opredijelilo za druge dvije opcije podzastupljenost koja je djelomican ili pak uopée nije
drudtveni problem. Sto se ti¢e glavnih razloga za podzastupljenost Zena na upravljackim
pozicijama u trgovackim drusStvima, istrazivanje percepcije poslodavaca/ki o koristima rodne
uravnotezenosti u poslovnom odlucivanju pokazalo je kako vecina njih navodi kako je razlog
podzastupljenosti konzervativno/patrijarhalno drustvo u kojem su uloge rodno determinirane
te stoga zene Cesto smatraju kako moraju izabrati izmedu karijere ili majCinstva, Sto kod
muskaraca nije slucaj. U tom smislu ispitanici/e su navodili i ¢injenicu da Zene ,,preskacu‘
bitne dogadaje u poslovanju ili imaju ,,pauzu® u karijeri zbog porodiljnog dopusta ili
bolovanja zbog djece kao razlog podzastupljenosti Zena na upravljaCkim pozicijama u
drustvu. Neki predstavnici/e navodili/e su kako su Zene suptilnije, empati¢nije i manje
spremne na borbenost u napredovanju $to ih u odredenom postotku udaljuje od zauzimanja
visih upravljackih pozicija u trgovackim drustvima.

Predstavnici/e trgovackih druStava koji/e su sudjelovali/e u istrazivanju upitani su i za
misljenje o postojanju dovoljnog broja kvalificiranih Zena za upravljacke pozicije u
Hrvatskoj te rezultati pokazuju kako 48 osoba, to¢nije njih 84,21% smatra kako Hrvatska ima
dovoljan broj kvalificiranih Zena za upravljacke pozicije, a kako njih 9, odnosno 15,79%
smatra da ih ili nema dovoljno (7,02%) ili ne zna, odnosno ne moze procijeniti (8,77%). Oni/e
koji/e smatraju da Hrvatska nema dovoljan broj kvalificiranih Zena, dolaze iz javne ustanove,
gradevine, telekomunikacija i1 trgovine, dok oni/e koji/e ne znaju ili nisu bili/e u moguénosti
procijeniti rade u proizvodnji (nafta, industrija), telekomunikacijama, trgovini ili u trgovackim
drustvima koja su kao svoju djelatnost odredila upravljanje drugim drustvima.

Sto se ti¢e percepcije predstavnika/ca trgovackih drustava iz ovog istrazivanja o aktivnom
sudjelovanju trgovackih drustava u uklanjanju rodne podzastupljenosti, rezultati
pokazuju kako se njih 40, odnosno 70,18% slaze da bi trgovacka drustva trebala aktivno
sudjelovati u uklanjanju rodne podzastupljenosti, a da njih 15, odnosno 26,36% smatra kako
to trebaju raditi djelomicno. Kako su rezultati ovog istrazivanja potvrdili da trgovacka drustva
trebaju ili u potpunosti ili barem djelomi¢no aktivno sudjelovati u uklanjanju rodne
podzastupljenosti, ispitanici/e su nadalje bili/e upitani/e o mjerama koje bi najvise podrzali/e
unutar svojih trgovackih drustava u uklanjanju podzastupljenosti. Rezultati istrazivanja
pokazuju kako su se ispitanici/e najviSe odlucivali/e za program sustavnog osposobljavanja
kadrova za upravljacke poslove unutar trgovackog drustva (36,07%), koriStenje sustava izbora
¢lanova odbora koji poti¢e uravnotezenost (25,41%) te fleksibilne kvote (19,67%). S druge
strane, najmanje su se odlucivali za uvodenje obveze poStivanja uravnotezenosti na razini
strukovnih udruzenja (8,19%), propisivanje obveze poStivanja uravnotezenosti od strane
zakonodavstva (6,56%) 1 stroge kvote (1,64%). Njih 2,46% nije se odlucilo niti za jednu
mjeru od ponudenih.

Sto se ti¢e vodenja i pracenja rodno osvijeStene statistike u trgovackim drustvima ¢iji/e
su predstavnici/e sudjelovali/e u ovom istraZzivanju, odnosno prikupljanja podataka o
zaposlenicima/ama, rezultati pokazuju kako 49 trgovackih drustava, odnosno 85,97% vodi i
prati rodno osvijestenu statistiku, a da njih 7, odnosno 12,28% rodnu osvijestenu statistiku ne
prati. Istovremeno, rezultati pokazuju kako se rodna statistika provodi kao statisti¢ka ¢injenica
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koja sluzi za podnoSenje izvjestaja ili je pak zakonska obaveza, dok vrlo mali dio trgovackih
drustava, prema navodima njihovih predstavnika/ca, zaista koristi ove podatke kako bi znali
stanje i shodno tome reagirali, odnosno definirali inicijative u pogledu napredovanja, placa i
sli¢nog.

Iz navedenih podataka prikupljenih istrazivanjem proizlazi da medu najutjecajnijim
trgovackim druStvima na hrvatskom trziStu rada postoji svijest o podzastupljenosti Zena na
upravljackim pozicijama te barem deklaratorna podrska mjerama za postizanje vece
uravnotezenosti na upravljackim pozicijama s obzirom da veéina sudionika istrazivanja
smatra kako rodna uravnotezenost na neki nacin pridonosi boljem poslovanju drustva. Mjera
koja ne nalazi na odobravanje sudionika istrazivanja je tzv. striktna kvota kojom bi unaprijed
odredeni broj mjesta u upravljackim tijelima bio rezerviran za osobu podzastupljenog spola
bez obzira na bolje kvalifikacije njenog protukandidata. Istovremeno, Pravobraniteljica je
nasla interesantnim cinjenicu da znacajan broj sudionika/ca istrazivanja podrzava tzv.
fleksibilne kvote kojima bi se definirao udio Zzena koji se zeli posti¢i u odredenom
vremenskom razdoblju i u kojima ne bi bila ograni¢ena moguénost poslodavce da izaberu
najbolje kvalificirane osobe.

1.6.1.3. Istrazivanje percepcije poslovnih Zena o eventualnim barijerama na putu prema
upravljackim pozicijama

U istrazivanju percepcije poslovnih Zena o eventualnim barijerama na putu prema
upravljackim pozicijama sudjelovalo je ukupno 60 zena iz 27 trgovackih drustava s liste top
100 hrvatskih trgovackih drustava po prihodu u 2012. (FINA). Dio istrazivanja o
osvijestenosti 1 percepciji poslovnih Zena o rodnoj uravnotezenosti bazirao se na ispunjavanju
anonimnog upitnika koji je prethodio kvalitativnom istrazivanju putem fokus grupa. Upitnik
se sastojao od zatvorenih pitanja (unaprijed ponudeni odgovori) i otvorenih pitanja u kojima
su sudionice same davale svoje odgovore.

IstraZivanje je bilo usmjereno na iskustva koje su sudionice kao zaposlenice imale na svom
radnom mjestu, a koja smatraju problemati¢nim s aspekta postivanja nacela ravnopravnosti
spolova. U tom smislu Pravobraniteljica ukazuje da su na pitanje jesu li se na bilo kojim
radnim mjestima do sada susrele s nekim oblikom diskriminatornog postupanja sudionice
odgovarale pozitivno. Rezultati istrazivanja pokazuju kako su se sudionice istrazivanja
najcesce susretale (51,67% njih) s etiketiranjem da su ,,stroge®, ,,08tre®, ,,muskarace* 1 slicno
kada su jasno i argumentirano branile vlastite stavove, zatim se njih 46,67% susretalo s
procjenjivanjem na temelju izgleda, a ne kompetencija, dok se 35% njih srelo s pitanjima o
bracnom statusu 1 planovima za majcinstvo tijekom razgovora za posao. Podjednak broj Zena
(33,33%) se susretao sa situacijama u kojima je bolju poziciju i bolje placen posao dobio
muskarac iako su one bile kompetentnije te sa situacijama u kojima ih je okolina propitivala
kako 1 tko se brine o djeci 1 obitelji ako 1 kada one rade duZe ili su dobile novu poziciju. Osim
navedenog, 26,67% ispitanica srelo se sa situacijama u kojima je pozicija bila rezervirana za
muskarce, dok se njih 8,33% susrelo s negodovanjem nadredenih kada su im priopé¢ile da su
trudne te s degradacijom polozaja nakon povratka s porodiljnog dopusta. Analiza rezultata
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istrazivanja pokazuje 1 kako se 10 zena, od ukupno njih 60 koje su sudjelovale u istrazivanju
nije susrelo s navedenim situacijama, sto ¢ini 16,67% ispitanica.

Na pitanje 0 percepciji i procjeni zastupljenosti Zena na upravljatkim pozicijama u
Hrvatskoj i Europskoj uniji, visok postotak sudionica ovog istrazivanja izjasnio se kako nije
upoznat s tim podacima, to¢nije njih 66,67% o zastupljenosti zena na upravljackim
pozicijama u Hrvatskoj te njih 76,67% o zastupljenosti zena u Europskoj uniji. Od onih
sudionica koje su dale odgovor o zastupljenosti Zena na upravljackim pozicijama u Hrvatskoj,
njih 20% smatra kako su Zene zastupljene u upravljackim tijelima 25%, dok po 15% njih
smatra da je udio zena ili 10% ili 15% ili 20% ili 30%. Ostale Zene smatraju da je udio Zena
na upravljackim pozicijama manji od 10% ili nizak.

Istrazivanje percepcije o rodnoj uravnoteZenosti promatralo je i miSljenje sudionica o
povezanosti manjeg broja Zena na upravljackim pozicijama s diskriminacijom Zena u
trgovackim drustvima. Prema rezultatima vidljivo je kako 55% sudionica (njih 33) smatra da
ovakva vrsta povezanosti postoji, dok njih 45% (27) smatra kako navedeno nije u vezi. One
sudionice istraZzivanja koje su smatrale da postoji povezanost manjeg broja Zena na
upravljackim pozicijama s diskriminacijom Zena u trgovackim druStvima takoder su se
izjaSnjavale o prihvatljivom udjelu Zena na upravljackim pozicijama. Analiza pokazuje kako
najvise zena, njih 14 (42,42%) smatra kako bi odgovarajuci postotak Zzena na upravljackoj
razini bio izmedu 40%-49%. Ne$to manji postotak zena, njih 30,30% smatra da bi taj postotak
trebao iznositi 50% 1 viSe, dok njih 24,24% smatra kako Zena na upravljatkim pozicijama
treba biti izmedu 30% 1 39%.

Sto se ti¢e upoznatosti sudionica istraZivanja s inicijativom Europske komisije i njenim
prijedlogom Direktive o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muSkaraca na neizvrSnim
direktorskim pozicijama u trgovackim drustvima izlistanim na burzama dionica, istraZivanje
je pokazalo kako je 55% zena, odnosno njih 33 upoznato s navedenom inicijativom, dok njih
45% (27) nije. Nadalje, one koje su upoznate s prijedlogom Direktive istu podrzavaju, i to u
90,90% slucajeva. Istrazivanje je takoder pokazalo kako, 56,67% Zena, odnosno njih 34 od
ukupno 60 koje su sudjelovale u ovom istrazivanju, smatra da se pitanje uravnotezenosti Zena
1 muSkaraca ne treba rjeSavati zakonodavnim putem. Iz navedenog mozemo zakljuciti kako
one sudionice koje su upoznate s inicijativom Europske komisije i njenim prijedlogom
Direktive najve¢im dijelom ciljeve te Direktive i podrzavaju, dok one koje ne podrzavaju
ciljeve Direktive to vjerojatno ¢ine iz razloga $to smatraju da pitanje uravnoteZenosti zZena i
muskaraca uopce ne treba rjeSavati zakonodavnim putem.

Istrazivanje je nadalje promatralo medu sudionicama koje Direktivu poznaju, za koje od
konkretnih mjera prijedloga Direktive znaju, a analiza rezultata pokazuje kako najvise
njih, to¢nije 60,60% poznaje mjeru vezanu uz transparentnost postupka izbora ¢lanova uprava
i nadzornih odbora. Nadalje, njih 57,57% zna za obvezu trgovackog drustva da ostvari
minimalno 40% osoba oba spola na nekim upravljackim pozicijama, dok 45,45% sudionica
koje poznaju Direktivu, zna da se mjera minimalne zastupljenosti od 40% na upravljackim
pozicijama mora ostvariti do 2018. godine. Manji broj Zena, to¢nije njih 8 (24,24%) poznaje
da se obveza postizanja minimalne zastupljenosti od 40% ne odnosi na mjesta u upravi s
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pravom glasa (izvr$ne funkcije), dok njih samo 9,09% zna da se obveza postizanja minimalne
zastupljenosti od 40% odnosi samo na neizvr$ne direktorske pozicije i nadzorne odbore.
Rezultati pokazuju kako ukupno 56% zena Direktivu ili uglavnom podrzava ili u potpunosti
podrzava §to odgovara podrzavanju ciljeva Direktive koje podrzava 50% ukupnog broja

sudionica istrazivanja, odnosno 90,90% onih koje su s Direktivom upoznate.

n %
Direktiva opcenito 1 Uopce ne podrZavam 2 3,33
2 Uglavnom ne podrzavam 6 10,00
3 Niti podrzavam niti ne podrzavam 18 30,00
4 Uglavnom podrzavam 18 30,00
5 U potpunosti podrzavam 16 26,67
Total 60 100,00

Sto se ti¢e podrzavanja pojedinih mjera prijedloga Direktive, analizu rezultata i prikaz svih
odgovore razvrstali smo u tablice radi bolje preglednosti.

n %
Mijera Direktive: 1 Uopce ne podrZzavam 5 8,3
Obveza trgovackog druitva da ostvari 2 Uglavnom ne podrZzavam 4 6,7
minimalno 40,00% osoba oba spola na nekim |3 Niti podrzavam niti ne podrzavam 17 28,3
upravljaékim pozicijama 4 Uglavnom podrzavam 21 35,0
5 U potpunosti podrzavam 13 21,7
Total 60 100,0
n %
Mijera Direktive: 1 Uopce ne podrZzavam 5 8,3
Minimalna zastupljenost od 40,00% mora se |2 Uglavnom ne podriavam 5 8,3
ostvariti do 2018. godine 3 Niti podrZzavam niti ne podrzavam 24 40,0
4 Uglavnom podrzavam 17 28,3
5 U potpunosti podrzavam 9 15,0
Total 60 100,0
n %
Obveza postizanja minimalne zastupljenosti 1 Uopce ne podrZzavam 12 20,00
od 40% ne odnosi se na mjesta u upravi s 2 Uglavnom ne podrZzavam 12 20,00
pravom glasa (izvrine funkcije) 3 Niti podrZzavam niti ne podrzavam 23 38,33
4 Uglavnom podrzavam 9 15,00
5 U potpunosti podrzavam 4 6,67
Total 60 100,00
n %
Mijera Direktive: 1 Uopce ne podrZzavam 15 25,00
Obveza postizanja minimalne zastupljenosti 2 Uglavnom ne podrZzavam 16 26,67
od 40,00% odnosi se samo ha neizvrine 3 Niti podrZzavam niti ne podrzavam 22 36,67
direktorske pozicije i €élanstvo u nadzornim 4 Uglavnom podrzavam 6 10,00
odborima 5 U potpunosti podrzavam 1 1,67
Total 60 100,00
n %
Mijera Direktive: 1 Uopce ne podrZzavam 1 1,67
Postupak izbora élanova uprava i nadzornih |2 Uglavnom ne podriavam 2 3,33
odbora mora biti transparentan, primjenjivati |3 Niti podrZavam niti ne podrzavam 5 8,33
unaprijed definirane i objavljene kriterije 4 Uglavnom podrzavam 18 30,00
izbora uz moguénost Zalbe na odluku 5 U potpunosti podrzavam 34 56,67
Total 60 100,00
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Istrazivanje o percepciji poslovnih Zena o eventualnim barijerama na putu prema
upravljackim pozicijama pozabavilo se i misljenjem sudionica o postojanju dovoljnog broja
struénih zena u Hrvatskoj kako bi se mogao ostvariti cilj od 40% zastupljenosti Zena na
neizvr$nim pozicijama u trgovackom drusStvu te pitanjem o utjecaju rodne uravnotezenosti na
uspjesnost poslovanja trgovackih drustava. Nalazi pokazuju kako 93,33% sudionica
istrazivanja, to¢nije njih 56, smatra da ima dovoljno stru¢nih zena u Hrvatskoj za ostvarenje
cilja od 40% zastupljenosti zena, dok njih 55% smatra kako bi upravo takva uravnotezena
zastupljenost u upravljackim tijelima pozitivno utjecala na uspjesSnost poslovanja. Indikativno
je kako visok postotak Zena (njih 45%) smatra kako uravnoteZena zastupljenost nije
relevantna za uspjeSnost poslovanja. Niti jedna od sudionica nije smatrala da uravnotezena
zastupljenost u upravljackim tijelima negativno utjece na uspjesnost poslovanja trgovackog
drustva.

Osim pitanja o povezanosti rodne uravnotezenosti i uspjesnosti poslovanja, ispitanice su bile
pitane i o razlozima svojih odgovora pa tako veéinu razloga za postojanje pozitivhog
utjecaja na uspjeSnosti poslovanja nalazimo u ¢injenicama kako se radi o mogucnosti -
razliCitog sagledavanja problema, drugacijim nacdinima rjeSavanja problema, boljoj
kreativnosti i kvalitetnijoj raspravi, odnosno raznolikosti koja osigurava bolje upravljanje.
Nadalje, sudionice smatraju kako su Zene temeljitije, brinu o okruZenju, manje impulzivno
donose odluke, imaju naine utjecaja na druge, sagledavaju situacije i s racionalnog i s
emocionalnog aspekta i da je samo davanje prilike da se netko dokaze kao sposoban dovoljan
generator uspjeSnosti poslovanja. Prema istrazivanju ali i iskustvu sudionica rodna
uravnotezenost predstavlja ,savrSen” spoj razli¢itih pristupa koji u kombinaciji vodi
izvrsnosti. S druge strane, one sudionice koje ne smatraju da postoji povezanost izmedu rodne
uravnotezenosti i uspjeSnosti poslovanja kao svoje razloge za takvo misljenje uglavnom
navode c¢injenicu kako uspjeSnost ne ovisi o spolu ve¢ o kompetencijama, znanjima,
sposobnostima, stru¢nosti, kvaliteti osobe, kako odreden postotak udjela spola na
upravljackim pozicijama ne vodi automatskom postizanju uspjeSnosti te kako sama ¢injenica
da je netko musko ili Zensko ne govori niSta o sposobnostima i moguénostima ostvarivanja
izvrsnih rezultata.

Sto se ti¢e razloga zbog kojih su Zene podzastupljene na upravljackim pozicijama u
Hrvatskoj, sudionice su navele sljedece:

» polozaj Zena u drustvu, tradicionalne rodne uloge i svijest o Zenama u drustvu/zemlji
(patrijarhat)

» Zena ima dva radna mjesta, posao i dom pa ne moze biti posveéena u potpunosti samo
poslu kao Sto to moze muskarac

= prisutnost percepcije kako su Zene ,,manje vazne“, nisu dovoljno ,, cvrste”, slabije
reagiraju u kriznim situacijama i slabije su obrazovane, dok istovremeno postoji
paradigma kako nisu dovoljno ,,prilagodljive“, previse su agresivne i tvrdoglave,
dovoljno dobre za postizanje rezultata ali ne i za upravljanje

» odluke o upravljackim pozicijama uglavnom donose muskarci
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= Zene se u odnosu na musSkarce moraju puno vise i konstantno dokazivati vlastite
sposobnosti i vrijednost Sto kod nekih zZena rezultira odustajanjem ,,od borbe*, dok
druge ,,opstaju‘‘ iako svjesne neravnopravnosti i ¢injenice da je njihov put duzi, tezi i
prepun izazova

» nepostojanje jasnih kriterija odabira na upravljacke pozicije — prevladava iskustvo da
,muskarac bira muskarca“ kad je rije¢ o upravijanju, a kad je rije¢ o odradivanju
posla onda ,,vole imati Zene koje ¢e za njih raditi

= Zene same odabiru granice do kojih su spremne ici, postavijaju si limite/ljestvice i
nemaju potporu drustva i obitelji

"  Zene same odabiru ne biti na upravljackim pozicijama jer to bez obzira na
kompetencije ne zele.

Istrazivanje je pokazalo kako zene koje su zaposlene na rukovodeéim pozicijama u
najutjecajnijim trgovackim drustvima na hrvatskom trziStu smatraju kako se zene ucestalo
susrecu sa diskriminirajué¢im postupanjem na radnom mjestu te smatraju da Zene jesu nacelno
podzastupljene na svim razinama poslovanja drustva, ukljucujuc¢i i upravljacka tijela.
Sudionice istraZivanja podrZavaju mjere kojima bi se promicala uravnoteZenija zastupljenost
Zena u trgovackim drusStvima, ali su sklonije stajaliStu da bi te mjere trebale biti odraz volje
samog poslodavca, a ne nametnute pravnim aktima. Stovise, smatraju kako bi takve mjere
naiSle na znacajan otpor u provedbi te bi ostale mrtvo slovo na papiru. Istovremeno, najveci
dio sudionica istrazivanja ne smatra da bi uravnotezenija zastupljenost zena u upravljackim
tijelima pridonijela uspjeSnom poslovanju njihovog drustva $to ukazuje da svoju podrsku
takvim mjerama ne temelje na poslovnim koristima koje bi to drustvo moglo imati od
uravnotezenije zastupljenosti ve¢ vise na razlozima socijalne pravicnosti.

1.6.1.4. Uspostavljena BAZA POSLOVNIH ZENA

Najveée povjerenje Europske komisije za EU Progress-projekt osigurala je ideja Baze
poslovnih Zena. Istrazivanja koja je Pravobraniteljica u sklopu ranijih faza u projektu
provodila pokazala su da, usprkos ¢injenici da je udio visoko obrazovanih Zena na trzistu rada
vec¢i od udjela muskaraca, u upravljackim tijelima situacija postaje obrnuta. Ulazak Zena u
upravljacka tijela izraZzeno je neproporcionalan ulasku visoko-obrazovanih zena na trziste
rada. Ako se tome doda Cinjenica da istovremeno podaci pokazuju kako na rukovodecim
pozicijama postoji puno zena s potencijalom za upravljacke pozicije, neprihvatljivo je da one
svejedno na tim pozicijama ostaju zna¢ajno podzastupljene.

U svibnju 2015., Pravobraniteljica je s Hrvatskog udrugom poslodavaca, ujedno i partnerom
na Progress projektu, pokrenula formiranje Baze poslovnih zena. Otvaranju poziva na natjecaj
prethodili su sastanci s Odborom.”® Prvi krug natjeGaja za prijave u Bazu bio je otvoren od 5.
studenog 2015. do 5. sije¢nja 2016.

™8 Clanovi/ce Odbora su uz pravobraniteljicu Visnju Ljubi¢i¢, Gordana Deranja, predsjednica HUP-a i predsjednica Uprave
tvrtke Tehnomont, Davor Majeti¢, glavni direktor HUP-a, Ivica Mudrini¢, predsjednik Nacionalnog vijeca za konkurentnost i
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Ideju Baze poslovnih Zena, Pravobraniteljica je razvila po uzoru na internacionalnu Global
Board Ready Women i predstavlja inicijativu koja okuplja poslovne zene sposobne i
kvalificirane u svakom trenutku preuzeti neku od upravljackih pozicija. Uz detaljno razradene
kriterije odabira na naSem bi trziStu rada ovakva baza imala ulogu pouzdane i opsezne baze
kvalificiranih zena i potencijalnih kandidatkinja. Takoder, ovakvom bismo bazom dokazali
kako na hrvatskom trzistu itekako postoji dovoljan broj Zena s respektabilnom karijerom i
postignu¢ima koja ih ¢ine spremnima za najodgovornije pozicije. Ovakva Baza ve¢ je sada
jedinstvena u ovom dijelu regije i pozicionira Republiku Hrvatsku na mapu uz najrazvijenije
zemlje koje ve¢ niz godina uspjeSno koriste formu baze kao osnovan izvor za odabir
kandidatkinja na neku od upravljackih pozicija. Stvaranjem Baze, trgovackim se drustvima u
Republici Hrvatskoj omogucava uvid u listu poslovnih Zena koje su temeljem svojih
uvjerljivih struénih kvalifikacija i profesionalnih ostvarenja sposobne preuzeti upravljacke
pozicije u trgovackim druStvima koje posluju na hrvatskom, odnosno EU trzistu.

Baza poslovnih Zena ima i svoje ambasadorice, poslovne zene, istaknute ¢lanice iz najveéih
trgovackih drustava u Hrvatskoj. Kako bi se Bazi poslovnih Zena osiguralo funkcioniranje i
nakon zavrSetka projekta, po preporuci Pravobraniteljice, Hrvatska udruga poslodavaca
nastavit ¢e s koordinacijom iste.

1.6.1.5. EDUKACIJA

U lipnju 2015., Pravobraniteljica je pocela s edukativnim programom u sklopu Progress-
projekta. OdrZana su dva pravna seminara u Ministarstvu poduzetniStva 1 obrta namijenjena
pravnim stru¢njacima/kinjama i stru¢njacima/kinjama za upravljanje ljudskim potencijalima u
trgovackim druStvima “Pravna dimenzija rodno-uravnotezene upravljacke strukture*. Cilj
seminara bio je predstaviti pravne aspekte osiguravanja rodno uravnotezenih upravljackih
struktura. Tijekom dvodnevnog programa seminara predstavnice jednih od najvecih
trgovackih drustava u Hrvatskoj dobile su klju¢ne informacije o trenutnoj zakonskoj regulativi
u podru¢ju ravnopravnosti spolova, smjernicama Europske komisije o uvodenju poslovnih
kvota i kriterija transparentnosti u upravnim/nadzornim odborima te sazetak rezultata triju
provedenih istraZivanja u sklopu projekta. U radnom dijelu seminara sudionice su imale
priliku iskazati svoja videnja i eventualne izazove u vezi uskladivanja s pravnim okvirom te
razmijeniti svoja iskustva s kojima se susrecu u svojoj praksi. Smatrale su vrlo korisnim ¢uti i
iskustva s kojima se s druge strane susrece institucija Pravobraniteljice.

Takoder, odrzana su cetiri seminara za stru¢njake/kinje iz odjela ljudskih potencijala u
Hrvatskoj udruzi poslodavaca, pod nazivima: Efikasna provedba planova za postizanje
ravnopravnosti spolova, Razvoj transparentnog selekcijskog postupka, Razvoj rodno
osvijestenih i neutralnih evaluacijskih praksi, nagradivanje i motivacija, Razvoj internih
procesa i praksi za osnazivanje, educiranje i razvoj.

Marie Anargyrou-Nikoli¢ glavna direktorica za Coca-Colu HBC Hrvatska, Coca-Colu HBC B-H Sarajevo, Coca-Colu HBC
Slovenija.
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Na seminarima je sudjelovala i Sonja Smuc, izvr$na direktorica slovenskog ZdruZenja
Manager i nositeljica slovenskog Progress projekta. Iskustva edukacije i rada na selekcijskom
Modelu 6 koji je razvijen u Sloveniji u slovenskim tvrtkama podijeljena su sa sudionicama
seminara. Detaljnije je predstavljen i prijedlog europske Direktive o poboljsanju spolne
uravnotezenosti na razini neizvrsnih direktorskih pozicija trgovackih drustava izlistanih na
burzi s posebnim naglaskom na jamstvo transparentnosti tijekom selekcijskih procesa.
Primjere iz prakse predstavili su predstavnici/ce odjela za ljudske potencijale iz razlic¢itih
kompanija u Hrvatskoj, a tijekom rada u grupama sudionice/ici radili na razvoju konkretnih
alata za osiguravanje ravnopravnosti spolova u kompanijama u Hrvatskoj. IzloZeni su 1 EU
dokumenti kojima se osigurava ravnoteza privatno-poslovnog segmenta kao i temelji zastite
trudnica i Zzena u postupcima umjetne oplodnje i rodiljnih dopusta. Sudionici/ce upoznati su sa
sustavom planiranja mjera za uravnotezenost spolova na upravljackim pozicijama kroz interni
sustav razvoja, razvojima mentorskih i sponzorskih programa unutar organizacije te
coachingom i mentoringom. Naglasavali su se i napori Europske unije u promicanju mjera
pozitivne akcije te tereti dokazivanja, statistike na primjerima najpoznatijih sudskih sporova
Europskog suda pravde. Tijekom grupne rasprave razgovaralo se o iskustvima oko izazova u
postizanju rodne uravnotezenosti i implementaciji s obzirom na specifi¢nosti pravnog oblika 1
postojecu situaciju u kompanijama u Hrvatskoj.

Edukativna faza zavrSena je u rujnu kada je medunarodna stru¢njakinja Dorothy Dalton,
suosnivacica tvrtke 3Plus International iz Bruxellesa koja se bavi razvojem Karijera i
pripremanjem i osnazivanjem Zzena za menadzerske pozicije u poznatim svjetskim
kompanijama, odrzala jednodnevnu radionicu za poslovne zene ,, Izgradnja puta prema vrhu “
u Hrvatskoj udruzi poslodavaca. Na radionicama su sudjelovale predstavnice najveéih
trgovackih drustava u Hrvatskoj, a dogovorena je i daljnja suradnja institucije i Dorothy
Dalton s tvrtkom ,,3PlusInternational — women worth knowing*.

1.6.1.6. REGULATIVA

U sklopu projekta, u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava oformljena je radna skupina
koja ée raditi na izradi Povelje predanosti rodnoj uravnotezenosti. Clanovi/ice radne skupine
su Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava,
Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatski zavod za zapoSljavanje 1 Zagrebacka burza.

Sukladno tijeku projekta, tre¢a komponenta regulatornog karaktera ima za cilj izraditi
nekoliko regulatornih modela koje ¢e po zavrSetku projekta nadlezna tijela izvrSne vlasti moci
koristiti kako bi se u hrvatski pravni poredak uvele odgovarajuce pravne mjere koje ¢e jamciti
uravnoteZzenu zastupljenost spolova na pozicijama ekonomskog odlu¢ivanja u skladu s
odgovaraju¢im EU modelom, odnosno predloZiti konkretne mjere kojima bi se mogla postici
uravnotezena zastupljenost spolova na navedenim pozicijama. Izrada Povelje predanosti
rodnoj uravnotezenosti predstavljat ¢e konkretnu 1 upotrebljivu mjeru proizaslu iz
dvogodisnjeg projekta.
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1.6.1.7. OSTALE AKTIVNOSTI

Kako bi se aktivnosti provedene tijekom provedbe Progress-projekta, ponajprije rezultati
istrazivanja, ali 1 inicijative kao Sto je Baza poslovnih Zena, predstavile i u drugim dijelovima
Hrvatske, institucija Pravobraniteljice organizirala je posjete u Cetiri Zupanije Vukovarsko-
srijemskoj, Varazdinskoj, Karlovackoj, Sisacko-moslavackoj Zupaniji kao i u Gradu Zagrebu.
Predstavljanja projekta u Zupanijama organizirano je u suradnji sa Zupanijama i
zupanijskim Povjerenstvima za ravnopravnost spolova te HGK - Zupanijskim gospodarskim
komorama.

Nastavljena je kontinuirana suradnja sa Slovenijom i slovenskim Zdruzenjem Manager u
kojem se takoder provodio sli¢an Progress-projekt ,,Include.All“. Pravobraniteljica je posjetila
u Ljubljani Zdruzenje Manager, a direktan rezultat posjete bila je suradnja na radionicama.

U Ministarstvu obrazovanja i zena u Becu, na poziv koordinatorica austrijskog Progress-
projekta ,,Women are top,” odrzana je radionica ,Expert Workshop for Progress
Coordinators“ s naglaskom na projektima koje se bave rodnom uravnoteZzenoS¢u na
pozicijama ekonomskog odlu¢ivanja. Uz instituciju Pravobraniteljice na radionici su
sudjelovale i koordinatorice iz Austrije, Italije, Slovenije i s Islanda.

1.6.1.8. MEDIJI - statistika

Video spot snimljen za potrebe Progress-projekta prikazivao se tijekom gostovanja
Pravobraniteljice u televizijskim emisijama na nacionalnoj i lokalnoj razini, a prikazan je i
tijekom svakog predstavljanja projekta u Zupanijama. Pravobraniteljica je aktivnosti projekta
promovirala u 17 ¢lanaka u tiskanim medijima, gostovala je u 6 radijskih emisija, imala je 7
nastupa u televizijskim emisijama na nacionalnoj i lokalnoj razini, a o projektu se na
portalima pisalo u 43 ¢lanka. Najvec¢i medijski prostor zasigurno je osigurala ideja Baze
poslovnih zena koja je promovirana u medijima diljem Hrvatske.

1.6.2. NOVI EU PROJEKT ,,Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i Zzena: uskladivanje
profesionalnog i obiteljskog zivota“

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nositeljica je novog EU projekta ,, Prema stvarnoj
ravnopravnosti muSkaraca i Zena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota*“,
financiranog REC (Rights, Equality and Citizenship) programom Europske komisije koji se
bavi ekonomskim osnazivanjem Zena. Partneri na projektu su Hrvatsko narodno kazaliSte u
Splitu, Udruga Rije¢i/Prave/Predstave i MAMFORCE (Spona komunikacije), a projekt
podrzavaju Ministarstvo znanosti, obrazovanja i1 sporta i Ministarstvo poduzetniStva i obrta.
Vrijednost projekta je 437.172,29 EUR.

Ciljevi projekta su uklanjanje rodnih stereotipa, nametnutih rodnih uloga i ,,muskih® i
»zenskih® profesija, uskladivanje obiteljskog i1 poslovnog Zivota za Zene 1 musSkarce,
uklanjanje nejednakosti unutar obitelji, edukacija poslodavaca o vaznosti senzibiliziranog
pristupa prema majkama i promoviranje aktivne uloge oceva u formativnim godinama razvoja
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djeteta. Ciljne skupine su javni sektor, lokalne zajednice i u¢eni¢ka populacija. U specijalnom
su fokusu srednje Skole, preciznije, ucenici/ce zavrSnih razreda srednje Skole koji se ili
pripremaju na ulazak na trziste rada ili nastavljaju sa svojom profesionalnom edukacijom.
Interaktivne predstave zamisljene su kako bi motivirale u¢enike/ce da preispitaju vlastitu
percepciju podjele ku¢anskog rada izmedu muskaraca i Zena i da usvoje normu da su oba
spola jednako odgovorna za kuc¢anski rad. Projekt traje dvije godine.

1.7. Rodiljne i roditeljske potpore

1.7.1. ANALIZA koristenja rodiljnih i roditeljskih potpora po spolu

U Republici Hrvatskoj sustav rodiljnih i roditeljskih potpora ureden je Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama’® (dalje: ZRRP). Radi zastite materinstva, njege novorodenog djeteta i
njegova podizanja te uskladenja obiteljskog i poslovnog zivota ¢l.1. ZRRP-a propisano je
pravo roditelja i njemu izjedna¢ene osobe koja se brine o djetetu na vremenske i nov¢ane
potpore, uvjeti i natin ostvarivanja i financiranja te tijela nadleZna za provedbu.®’ Osim $to je
svrha ZRRP-a osiguranje socijalnog rizika majéinstva i roditeljstva te demografski razlozi
(povecanje nataliteta), svakako je i svrha ravnopravna podjela roditeljskih uloga, te s tim u
vezi suzbijanje spolne diskriminacije na trziStu rada kroz uskladivanje s pravnom stecevinom
Europske unije.

ZRRP je u primjeni od 01.01.2009., dok se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama (NN 54/2013) poceo primjenjivati od 01.07.2013., a koje
su uskladene s Direktivom Europskog parlamenta i Vijeca iz 2010. o roditeljskom dopustu.®*
Spomenimo i uskladenost ZRRP-a s Direktivom 92/85/EEZ® i Direktivom 2010/41/EU%.
Dakle, novine u sustavu rodiljnih i roditeljskih potpora isle su u pravcu jednakog postupanja i
ravnopravnosti spolova u koristenju rodiljnog dopusta®® i roditeljskog dopusta.®

NN 85/08,110/08,34/11,54/13 i 152/14.

8 (1.3.5t.2. ZRRP-a propisuje da je provedba prava propisanih ZRRP-om u nadleznosti Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, dok je nadzor nad provedbom istog Zakona u nadleznosti Ministarstva socijalne politike i mladih.

8 Direktiva 2010/18/EU od 08.03.2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (SL L 68, 18.03.2010.).

8 Direktiva 92/85/EEZ od 19.10.1992. o uvodenju mijera za poboljianje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica te radnica koje
su nedavno rodile ili doje na radnom mjestu (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive
89/391/EEZ) (SL L 348, 28.11.1992.).

8 Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 07.07.2010. o primjeni nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama koji se bave djelatno$c¢u u okviru samozaposljavanja te o ukidanju Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L
180, 15.07.2010.).

8 ZRRP propisuje da rodiljni dopust traje 6 mjeseci, a sastoji se od: 1. obveznog, 28 dana prije (moZe se koristiti 45 dana
prije oCekivanog dana poroda koji utvrduje izabrani ginekolog/inja) i 70 dana poslije poroda (ukupno 98 dana) — koristi ga
isklju¢ivo majka, i dodatnog, nakon 70. dana od rodenja djeteta do 6. mjeseca Zivota djeteta — koristi ga majka i otac uz
prethodnu suglasnost majke. Od 71. dana Zivota djeteta roditelji se mogu dogovoriti o tome tko ¢e nastaviti koristiti rodiljni
dopust, buduci da ga od tada otac moze koristiti pod istim uvjetima kao i majka.

8 ZRRP propisuje da roditeljski dopust traje 8 ili 30 mjeseci, ovisno o broju rodene djece i naginu njegova koristenja.
Roditeljski dopust koristi se nakon isteka rodiljskog dopusta, odnosno nakon $est mjeseci starosti djeteta, a oba roditelja, u
jednakim dijelovima (iznimka — samo jedan od roditelja ako se o tome pismeno izjasne oba roditelja), imaju ga pravo Koristiti
s prekidima do djetetove osme godine Zivota. Svakom roditelju pripadaju po Cetiri mjeseca roditeljskog dopusta — svaki
roditelj svoj dio dopusta moze koristiti najvise dvaput godi$nje, minimalno 30 dana, a vazno je napomenuti da otac i majka
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U sklopu projekta ,,Budi tata — iskoristi pravo na roditeljski dopust“®® u Bjelovaru je

18.05.2015., u okviru tematske sjednice Povjerenstva za ravnopravnost spolova Bjelovarsko-
bilogorske zupanije, odrzan okrugli stol pod nazivom ,,0cevi na roditeljskom dopustu'. Na
okruglom stolu govorilo se o odlasku ofeva na roditeljski dopust u cilju informiranja i
educiranja o vaznosti i dobrobitima aktivnog uklju¢ivanja o¢eva u brigu o djetetu od prvog
dana te mijenjanja svijesti i stavova javnosti o ulozi muskaraca u obitelji i duboko
ukorijenjenih stereotipa o rodnoj podijeljenosti uloga. Pravobraniteljica je tom prigodom
govorila o uskladivanju obiteljskih 1 poslovnih obaveza ofeva i1 majki, moguénostima i
pravima koje majkama i oCevima pruza ZRRP te komentirala postotke u kojima su ocevi i
majke koristili rodiljni i roditeljski dopust u razdoblju od 2009.-2014. godine, a koji nikako ne
idu u prilog uskladivanja privatnog i poslovnog Zivota zena. Pravobraniteljica je navela i
iskustva nekih drugih europskih zemalja u kojima ocevi, na primjer, koriste svoje pravo na
roditeljski dopust kada postoje propisane kvote i kada je ocev dopust dobro placen.
Pravobraniteljica je naglasila da bi posebnu pozornost trebalo dati vaznoj ulozi ofeva u
odgoju djece, uzimajuéi u obzir nacelo ravnopravnosti spolova, utjecaj uskladivanja
obiteljskog i poslovnog zivota.

Pravobraniteljica je u prosincu 2015. dala izjavu za RTL Danas vezano za koristenje
roditeljskog dopusta od strane ofeva. Navela je primjere prituzbi muskaraca koji su se
Pravobraniteljici obratili zbog problema s poslodavcima jer su htjeli koristiti svoje zakonsko
pravo na roditeljski dopust. Posebno je naglasila da se joS uvijek u naSem drustvu smatra da je
briga oko djece primarno zenska odgovornost, zbog ¢ega je i odnos velikog dijela
poslodavaca prema Zenama takav da zaposljavanje zZena smatraju riziénim zbog vjerojatnosti
da ¢e zatrudnjeti ili koristiti bolovanja zbog djece.

Pravobraniteljici se prituzbom PRS-03-01/15-53 obratio muskarac i naveo da je od bivseg
poslodavca, koji je u pretezitom vlasniStvu grada S., zatrazio suglasnost za pocetak koristenja
roditeljskog dopusta na koji je imao zakonsko pravo. Naime, izjavu o suglasnosti poslodavca
je zapravo zatrazio HZZO jer poslodavac ima pravo na odgodu koriStenja roditeljskog
dopusta do 30 dana. Poslodavac je tjedan dana nakon primitka zahtjeva odbio dati suglasnost
za koriStenje roditeljskog dopusta te je prituzitelju otkazao ugovor o radu na neodredeno
vrijeme. Nakon toga, prituzitelj podnosi zahtjev HZZO-u za koristenje roditeljskog dopusta, a
HZZ0O mu nakon mjesec dana odobrava koristenje roditeljskog dopusta. Medutim, prituzitel;
navodi da poslodavac ne Zeli povuéi svoju odluku o otkazu ugovora o radu te prituzitelja po
isteku otkaznog roka odjavljuje s mirovinskog osiguranja. S obzirom na to da prituzitelj nije
izravno trazio provodenje ispitnog postupka Pravobraniteljice, ve¢ je zamolio za savjet koje
pravne korake poduzeti za svoju zastitu, Pravobraniteljica je prituzitelja uputila na sudsku

roditeljski dopust ne mogu koristiti istovremeno. Medutim, ako ga koristi samo jedan roditelj onda za 1. i 2. dijete trajanje
roditeljskog dopusta iznosi samo 6 mjeseci. Tu je posebno vidljivo poticanje oeva na koristenje roditeljskog dopusta.

8 Pprojekt ,,Budi tata — iskoristi pravo na roditeljski dopust“ provodi udruga Roditelji u akciji-RODA u partnerstvu s
Hrvatskom udrugom poslodavaca i Pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova. Projekt se provodi od 2013. s ciljem
informiranja roditelja, osobito o¢eva, o njihovim roditeljskim pravima, zagovaranja promjena praksi i politika koje ¢e dovesti
do ravnopravnog sudjelovanja oba roditelja u odgoju djeteta, te osnazivanja oceva kako bi se intenzivnije uklju¢ivali u skrb 0
djeci i u obitelji.
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zaStitu prava iz radnog odnosa sukladno ¢l.133. Zakona o radu te ga posebno uputila na
odredbu ¢l.34. Zakona o radu kojom se zabranjuje otkaz osobi (bez obzira na spol) koja
koristi roditeljski dopust. U nastavku, prituzitelj se ponovno obratio Pravobraniteljici
navodeci da je pokrenuo sudski postupak, ali da je nadlezni op¢inski sud presudio u korist
poslodavaca, da je ulozio zalbu na odluku prvostupanjskog suda, da ¢eka odluku nadleznog
Zupanijskog suda te da moli savjet za idu¢i pravni korak. Pravobraniteljica je obavijestila
prituzitelja da je ovlastena postupati samo do pokretanja sudskog postupka te da nije
ovlastena davati pravne savjete kad je sudski postupak u tijeku.

S obzirom na to da je osnovni cilj novijeg uredenja instituta rodiljnog i roditeljskog dopusta
bio veée poticanje oCeva na koriStenje rodiljnog i roditeljskog dopusta, a samim time i
ravnopravnije sudjelovanje muskaraca i zena u obiteljskom zivotu, postavlja se pitanje kakvi
su u praksi ucinci poticanja ofeva da od najranije dobi djeteta participiraju konkretnije i
potpunije u brizi za dijete i njezi djeteta, odnosno poticanja na koristenje rodiljnog i
roditeljskog dopusta? U tu svrhu, i ovaj puta su od strane HZZO-a pribavljeni podaci o broju
korisnica/ka rodiljnih i roditeljskih potpora u 2015., iskazani po spolu.

Tablica: Statisticki pokazatelji o korisnicima rodiljnih i roditeljskih potpora u 2015.

SKRACENO
RADNO

RODILJINI DOPUST
DO 6 MJESECI

STAROSTI
DJETETAY

RODITELJSKI
DOPUST NAKON 6
MJESECI STAROSTI
DJETETA

DOPUST ZA NJEGU
DJETETA S TEZIM
SMETNJAMA U
RAZVOJU

VRIJEME DO 8.
GODINE
DJETETAS
TEZIM

SKRACENO RADNO
VRIJEME ZA NJEGU
DJETETA S TEZIM
SMETNJAMA

SMETNJAMA U
RAZVOJU

UKUPNO - 63.034 # UKUPNO - 44.702 * UKUPNO 4.246 UKUPNO - 971 UKUPNO- 2.923
M Z M Z M Z M Z M Z
170 ili 62.864ili | 2030ili 42.672 ili 235 ili 4011 ili 90 ili 881 ili 269 ili 2.654 ili
0,27 % 99,73 % 4,54 % 95,46 % 5,53 % 9446% | 927% | 9155% | 9,20% 90,80 %

STANKA ZA
DOJENJE

RODILJINA
POSTEDA

RODITELJSKA
POSTEDA

UKUPNO - 160 *°

UKUPNO- 10.553 UKUPNO -15.798

M Z M Z M Z
12 ili 10,541 ili 113 ili 15.685 ili 160 ili
/
0,11 % 99,88% 0,71% 99,29% 100 %

8 prema podacima HZZO-a, ova kategorija ukljucuje: rodiljni obvezni dopust, rodiljni dodatni dopust te rad s polovicom
punog radnog vremena.

8 7a usporedbu, u 2014. rodiljni dopust koristilo je ukupno 64.786 osoba, od toga 60.620 li 99,74% Zena i 166 ili 0,25%
muskaraca.

8 7a usporedbu, u 2014. roditeljski dopust koristilo je ukupno 45.654 osoba, od toga 43.632 ili 95,57% Zena i 2.022 ili
4,42% muskaraca.

% Vige o tome vidjeti istraZivanje na temu: Koristenje prava na stanku za dojenje djeteta.
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Kada usporedujemo statistiCke podatke koriStenja rodiljnog dopusta do 6 mjeseci starosti
djeteta iz 2015. sa statistiCkim podacima iz 2014., vidljivo je da su u 2015. samo 4 muskarca
viSe koristila rodiljni dopust nego u 2014. (porast s 166 na 170 korisnika).

Sto se ti¢e koriStenja roditeljskog dopusta nakon 6 mjeseci starosti djeteta od strane
muskaraca, u 2015. je takoder neznatno malo porastao postotak musSkaraca — za svega 8
korisnika (porast s 2.022 u 2014. na 2.030 u 2015.). Naime, udio korisnika (2014.) s 4,42% je
porastao na 4,54% (2015.).

Vezano za neznatni i zanemarujuci porast koristenja rodiljnog i roditeljskog dopusta od strane
muskaraca u 2015., a posebno se to odnosi na koristenje roditeljskog dopusta gdje su majke i
oc¢evi potpuno izjednaCeni, Pravobraniteljica smatra da ne samo Sto su ti podaci
razoCaravajuci, ve¢ ti podaci zasluzuju i Sire razmatranje, i to u svjetlu jo§ uvijek duboko
ukorijenjenog drustvenog stereotipa prema kojem je glavna odgovornost za brigu o djeci na
zenama koje zbog toga nerijetko Zrtvuju svoje profesionalne ambicije i karijere. Situacija je
dodatno nepovoljnija za muSkarce kada se nastave zbrajati pojedine kategorije. Pa tako, u
2015. rodiljni i roditeljski dopust je koristilo ukupno 107.736 osoba, od ¢ega samo 2.200
muskaraca ili 2.04% muskaraca.”

Nadalje, zbrajanjem svih kategorija korisnika/ca rodiljnih i roditeljskih dopusta i naknada u
2015. (radi se 0 60-tak kategorija i neke od tih mogu koristiti samo zene), dolazi se do
ukupnog broja od 202.004 korisnika/ca za koje je isplaéen ukupni iznos naknade od
1.909.943.504 KN. Medutim, od tog broja samo je 3.469 muskarca ili 1,71%.

Kao $to je vec ranije re¢eno, uzrok takvog stanja treba potraziti u jo$ uvijek prevladavajué¢im
duboko ukorijenjenim druStvenim i kulturnim stereotipima ugradenim u normativne i
vrijednosne sustave koji ukazuju na to da je nase drustvo jo§ uvijek izrazito patrijarhalno.
Tako je 1 primarna uloga Zena joS$ uvijek orijentirana na djecu 1 brigu o djeci, dok je muskarac
taj koji radi i materijalno zbrinjava obitelj. Zene su se time nasle u $kripcu izmedu trzista rada
1 zahtjeva patrijarhalnog druStvenog okruZenja, $to ih, uz nespornu i neosporivu ¢injenicu
potplacenosti u odnosu na jednak rad muSkarca, kontinuirano drZi u podredenom drustvenom
poloZaju. Nastavno tome, neka iskustva govore da roditeljski dopust u pravilu koristi onaj

.....

Takoder je potrebno uzeti u obzir i1 ¢injenicu da su Zene slabije placene.

1.7.2. Zaklju€no razmatranje i preporuke

U Republici Hrvatskoj jo§ uvijek se nedovoljno provode mjere koje omogucavaju
uskladivanje privatnih i profesionalnih obveza, odnosno uskladivanje obiteljskog i poslovnog

®1 U 2014. rodiljni i roditeljski dopust je koristilo ukupno 110.440 osoba, od &ega 2.188 muskaraca ili 1,98%.

%2 Iskustva pokazuju da na rodiljne i roditeljske dopuste najéeiée odlaze muskarci koji zaraduju manje od svojih partnerica ili
imaju sigurnije zaposlenje od svojih partnerica. To potvrduju i rezultati IstraZivanja o ocevima na roditeljskom dopustu.
Naime, istrazivanje je iskristaliziralo podatak prema kojem uz financijsku neisplativost na popisu negativnih strana koristenja
roditeljskog dopusta za ofeve visoko mjesto zauzimaju negativne reakcije okoline, kao $to su S$ale ili kritike kolega i/ili
nadredenih, ali i kritike od strane obitelji.
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zivota, Sto u konacnici dovodi do neznatnog 1 zanemarujuceg porasta koristenja rodiljnog i
roditeljskog dopusta od strane muskaraca, a posebno se to odnosi na koristenje roditeljskog
dopusta gdje su majke i o€evi potpuno izjednaceni. Kako postoje¢a zakonska rjeSenja i mjere
nisu dovele do povoljnih u¢inaka na tom planu, u buduénosti se moraju potraziti nova i bolja
rjeSenja. Medutim, bez obzira koliko bila u¢inkovita zakonodavna rjesenja, sadasnje stanje da
mali broj oceva koristi rodiljni 1 roditeljski dopust, uzrok treba traziti u drustvu, odnosno
Cinjenici da je primarna uloga zena orijentiranost na djecu i brigu o djeci. Neka iskustva su
pokazala da ocCevi koriste svoje pravo na roditeljski dopust kada je taj dopust dobro placen ili
kada su utvrdene kvote. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica predlaze:

(1) Kreirati politike i strategije koje ¢e doprinijeti ravnopravnom angaziranju o¢eva u
roditeljstvu te osigurati meduresorski pristup u promoviranju i bavljenju pitanjem
angaziranog ocinstva.

(2) Povecati naknade za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta.

(3) Dodatno nagraditi obitelji u kojima roditelji ravnopravnije dijele roditeljski dopust.

(4) Kontinuirano stvarati pozitivnu klimu prema koristenju rodiljnog i roditeljskog
dopusta od strane oc¢eva te posebno ukljuciti poslodavce.

(5) Kontinuirano podizati razinu znanja i svijesti o uskladivanju obiteljskih i
profesionalnih obveza.

(6) Nastaviti provoditi razli¢ite kampanje i druge aktivnosti vezane za veée sudjelovanje
o¢eva U podizanju i odgoju djece.

1.7.3. ISTRAZIVANIE: Kori$tenje prava na stanku za dojenje djeteta

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i udruga Roditelji u akciji - RODA proveli su
zajedniCko istrazivanje na temu ,,Koristenje prava na stanku za dojenje djeteta* (dalje:
istrazivanje). Imajuci u vidu podatke o tome da se pravo na stanku za dojenje djeteta koristi u
relativno malom obimu®, specifi¢an cilj istraZivanja je bio prikupiti iskustva Zena
(zaposlenica-majki) koje koriste ili su koristile pravo na stanku za dojenje djeteta, kao i Zena
koje nisu koristile to pravo, a sve kako bi se prikupili podaci i saznanja o moguéim
problemima i potesko¢ama u koristenju navedenog prava. Jedan od op¢ih ciljeva istrazivanja
je bio uskladenje obiteljskog i poslovnog zivota te ravnopravna podjela roditeljskih uloga.

Pravo na stanku za dojenje djeteta je propisano €¢l.19. Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama.” Naime, radnica koja doji dijete, tijekom rada u punom radnom vremenu, ima
pravo na stanku za dojenje djeteta u trajanju od dva sata dnevno, neovisno od toga koristi li
zaposleni ili samozaposleni otac u isto vrijeme i za isto dijete jedno od prava propisanih tim
Zakonom. Pravo moze se koristiti jednokratno ili dva puta u tijeku dana u trajanju od po sat
vremena, 1 to do navrSene 1. godine zivota djeteta. Radnica koja doji dijete za vrijeme

% U 2015., pravo na stanku za dojenje djeteta je koristilo 160 Zena te je u tu svrhu HZZO isplatio iznos naknade od
424.929,33 kn. U 2014., pravo na stanku za dojenje djeteta je koristilo 157 Zena te je u tu svrhu HZZO isplatio ukupan iznos
naknade od 387.775,95 kn.

* NN 85/08, 110/08, 34/11, 54/13 i 152/14.
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koriStenja prava ima pravo na naknadu placée koja iznosi 100% proracunske osnovice,
preracunate na satnu osnovicu za mjesec za koji se obracunava odnosna naknada.®

Istrazivanje je provedeno na nacin da je anketni upitnik postavljen na druStvenim mreZzama i
web-stranicama udruge RODA i Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u razdoblju od
22.01.-11.02.2016. Istrazivanje je provedeno na uzorku od 1.227 ispitanica/zena koje su
anonimno popunile anketni upitnik. Anketni upitnik se sastojao od ukupno 25 pitanja koje su
ispitanice samostalno ispunjavale elektroni¢kim putem. Na 17 pitanja ispitanice su mogle
izabrati jedan ili viSe odgovora koji su im bili ponudeni. S druge strane, na 8 pitanja ispitanice
su mogle dati odgovore opisno, po svojem nahodenju i svojim rijeCima. Ponudeni anketni
upitnik je sadrzavao pitanja koja su se odnosila na poznavanje zakonskih jamstava vezanih uz
pravo korisStenja stanke za dojenje djeteta, izravna iskustva, prepreke i poteskoce u koriStenju,
podrska zaposlenika/ca i poslodavca, financijska isplativost i dr.

1.7.2.1. Rezultati istraZivanja i analiza

Najveci broj ispitanica pripada dobnoj skupini od 26-34 godine zivota, odnosno 58,2%, a
zatim dobnoj skupini od 35-45 godina — 30,9 %. Slijede dobne skupine od 18-25 - 10,6%, od
46-55 godina - 0,3% i manje od 18 godina Zivota s 0,1%. (Vidjeti: grafikon)

Dobne skupine ispitanica u postocima

H manje od 18
m18-25
26-34
m 35-45
m 46-55

Najveci broj ispitanica njih 47,6% ima VSS/VSS spremu, potom 41,2%, ima srednju struénu
spremu, a zatim magisterij i doktorat 9,7%, a najmanje osnovno-skolsko obrazovanje 1,2% i
ostalo 0,2%. (Vidjeti: grafikon)

% Proratunska osnovica za 1015., iznosila je 3.326,00 kn, tj. ista je kao i za 2014. i 2013. O pravu se odluduje temeljem
potvrde izabranog doktora medicine, specijalista pedijatra da radnica doji dijete, te potvrde poslodavca da radi u punom
radnom vremenu, te potvrde za svaki mjesec o satnici, zna¢i u postupku nema struéno-medicinskog vjestacenja od strane
lijenickog povjerenstva Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO).
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NajviSe zavrSeno obrazovanje

m ViSe ili visoko

® Srednjoskolsko

= Magisterij ili doktorat
® OsnovnoSkolsko

= Ostalo

Ispitanice imaju (po vlastitoj procjeni) sljede¢a mjese¢na primanja: od 5.001 — 7.000 KN -
29,3%, od 2.501-5.000 — 28,8% itd. (Vidjeti: grafikon)

Mjesecna primanja (placa)

m Do 2.500 kn

m Od 2.501-5.000 kn
= Od 5.001 - 7.000 kn
E Vise od 7.000 kn

U privatnom sektoru je zaposleno 45,5% ispitanica, 29,1% u drzavnom sektoru, 15,1% u
javnom sektoru te 9,3% ostalo. (Vidjeti: grafikon)
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725 ili 59% ispitanica je odgovorilo da je upoznato s pravom koriStenja stanke za dojenje
djeteta u trajanju od dva sata za vrijeme radnog vremena do navrSene prve godine djetetovog

zivota, dok 503 ili 41% ispitanica nije upoznato s navedenim pravom.

Na pitanje jeste li koristili stanku za dojenje djeteta u razdoblju od 2008.-2015. godine 79 ili

6,4% ispitanica je odgovorili da jesu, dok je 93,6% odgovorilo da nije.

Ispitanice su oznacile razloge zbog kojih nisu koristili stanku za dojenje djeteta (moguce je

bilo dati viSe odgovora), a ti su razlozi sljedeci:

Na posao sam se vratila nakon $to je dijete navrSilo godinu dana - 63,6%
Nisam informirana o koriStenju prava stanke za dojenje - 20,2%
Na mojem radnom mjestu nema posebne prostorije za dojenje -12,5%
Moje radno je previse je udaljeno od mog doma -10,5%
Nisam bila u mogucnosti organizirati dolazak djeteta na radno mjesto -9,5%
Poslodavac i(ili) moje radno okruZenje ne podrZava ideju dojenja na r.m. -8,9%
Na mojem radnom mjestu nema hladnjaka za izdojeno mlijeko -5,9%
Placa bi mi se smanjila -2,8%
Vratila sam se na posao s djetetovih 6 mjeseci, ali nisam dojila -1,9%
Ostalo -8,7%
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Ispitanice su koristile stanku za dojenje djeteta, i to: 70,2% kod kuce, 17% na radnom mjestu i
12,8% ostalo (Vidjeti: grafikon)

80%
60%
40%

20%
0%

Na radnom ,
mjestu Kod kuée Ostalo

Ispitanice su navele u kojem su razdoblju radnog vremena koristili stanku za dojenje djeteta.
Najvise ih je koristilo, i to ¢ak 48,3%, jednokratno u trajanju od dva sata na kraju radnog
vremena, $§to nam zapravo govori da se gotovo u polovini slucajeva ne radi o koriStenju prava
na stanku za dojenje nego o skraéenom radnom vremenu od dva sata. Takoder nam govori da
poslodavac nije osigurao uvjete radi provodenja koriStenju prava na stanku za dojenje.
(Vidjeti: grafikon)

Razdoblje radnog vremena KkoriStenja stanke za dojenje
djeteta

m Jednokratno u trajanju od 2 sata na
pocetku radnog vremena

m Jednokratno u trajanju od 2 sata na
kraju radnog vremena

u Jednokratno u trajanju od 2 sata usred
radnog vremena

® Dvokratno u trajanju 1 sata na pocetku
i 1 sat na kraju radnog vremena

u Ostalo
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Cak 77,5% ispitanica je odgovorilo da je moglo birati vrijeme u kojemu su koristili stanku za
dojenje djeteta, 5,6% nije moglo birati, a 11,2% nije uvijek moglo birati ve¢ je to ovisilo o
poslovnim obvezama.

Sto se osiguranja posebne prostorije za dojenje djeteta ti¢e, 11 ili 12,5% ispitanica je
odgovorilo da je imalo osiguranu prostoriju, a isti broj ili postotak je odgovorio da nije imao
osiguranu prostoriju. Medutim, ¢ak 71,6% ispitanica nisu koristile stanku za dojenje na
radnom mjestu.

Od ispitanica koji su imale osiguranu posebnu prostoriju za dojenje djeteta, samo jedna od
njih opisuje da se radi od posebnoj uredenoj prostoriji za tu svrhu i koja je uredena tek
nedavno (...imala je prematalicu, kauc, sterilizator, elektricnu izdajalicu... lijepo uredene
zidove... ovo je bilo 2015. s drugim djetetom, 2010. kada sam rodila prvo dijete, izdajala sam
se u uredu). Ostale ispitanice navode da su imale privatnost, radilo se o prostorijama u kojoj
su se mogle zakljucati, ali prostorije su sluZile za razli¢ite druge namjene.

Ako su izdajale na radnom mjestu, od ispitanica se trazilo da opiSu gdje su se izdajale i gdje
su pohranjivali mlijeko. Ispitanice su dale sljedece odgovore: najvise u uredu i mlijeko se
pohranjivalo u hladnjaku, u viSe sluc¢ajeva u wc-u 1 mlijeko se pohranjivalo u bocice,

hladnjak, garderobi i sl.

Ako nisu imali posebnu prostoriju za izdajanje, od ispitanica se trazilo da upisu u kojoj su
prostoriji koristili stanku za dojenje djeteta. Upisano je sljedece: prostorija u kojoj se koristi
pauza, ispred zgrade, park ispred, kod kuce i u uredu.

Cak 58 ili 63,7% ispitanica smatra da je njihov poslodavac podrzavao koristenje stanke za
dojenje djeteta, dok je njihovo radno okruZenje, nesto manje, odnosno 52 ili 57,8% podrzalo
njihovo koriStenje stanke za dojenje djeteta. (Vidjeti: grafikon)
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Ispitanice su u nastavku opisale (svojim rije¢ima) reakcije poslodavca na koriStenje stanke za
dojenje djeteta i vlastite reakcije na to. Navedene reakcije su bile, s jedne strane, od
normalnih, bez problema, nije bilo primjedbe, bez prigovora, pozitivnih i apsolutno
pozitivnih, sve do podrazavajucih i s puno razumijevanja do odusevljenih. Medutim, jedna
ispitanica je navela da je od tajnice Skole dozivljavala mobbing zbog koristenje tog prava, a
druga je navela kada je otisla na bolovanje zbog trudnoce da je dobila otkaz. Neke od reakcija
bile su sumnjicave, a bilo je viSe neutralnih reakcija.

Ispitanice su takoder opisale reakcije njihovog radnog okruzenja na koriStenje stanke za
dojenje djeteta 1 vlastite reakcije na to. I u ovom slucaju daleko viSe je bilo pozitivnih,
podrzavaju¢ih 1 neutralnih reakcija, ali je u daleko manjoj mjeri bilo 1 negativnih 1
nepodrzavajucih, cit.: ,,neverbalnim znakovima sam od strane tajnice Skole jasno primila na
znanje neodobravanje - starije gospode su se podsmjehivale i govorile kako su i one dojile
djecu a nisu imali pauzu i kako njihovoj djeci nista ne fali - i ja sam imala dijete i Sta se sad
ona pravi vazna — daj si nemoj vise to raditi, skini malog s prsa bit ce ti lakse .

Sto se ti¢e pitanja koliko im je smanjena placa za vrijeme koristenja prava stanke za dojenje
djeteta, Cak 54,7% ispitanica smatra da im se nije smanjila placa, a dok ukupno 39%
ispitanica smatra da im se smanjila placa. Podatak da ¢ak 54,7% ispitanica smatra da im nije
smanjena placa donekle zacuduje, a moze se objasniti ¢injenicom da su te ispitanice primale
malu plaéi ili im je placa varirala tako da nisu osjetili razliku. (Vidjeti: grafikon)

60,00%
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00% . ‘ . ‘ | ‘ .
Nije mi se Do 10% Izmedu 101 Izmedu 20 i Ostalo
smanjila cjelokupnog 20% 30%
iznosa cjelokupnog cjelokupnog
iznosa iznosa

Ispitanice su dojile dijete (ono na koje se odnosi ova anketa) od 3 mjeseca pa sve do 3 godine
djetetova zivota. Skoro 70% je odgovorilo da je dijete dojilo duze, neke mnogo duze (2
godine i 9 mjeseci, 2,5 godine, 27 mjeseci, do 3 godine, 4 godine i 4 mjeseca itd.), od godine
dana.

Ispitanice smatraju da bi njihov poslodavac 1/ili zakonodavac trebao osigurati odredene uvjete
koje bi olaksali majkama koristenje prava stanke za dojenje. (Vidjeti: grafikon)
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1.7.2.2. Zakljucak i preporuke

Imajuéi u vidu kako svi oblici nepovoljnijeg postupanja povezani s trudno¢om i maj¢instvom
predstavljaju zabranjenu spolnu diskriminaciju, 1 ovi rezultati istrazivanja pokazuju i
potvrduju pretpostavke da je Zenama iz brojnih razloga znatno otezano koristenje prava koja
proizlaze iz Cinjenice njihove trudnoce 1 majinstva, pa tako i koriStenje prava na stanku za
dojenje djeteta. Dobro je poznata Cinjenica da je spolna diskriminacija zena zbog trudnoce i
majcCinstva rasirena na hrvatskom trziStu rada, pa su zene Cesto velikim dijelom rastrgane kada
trebaju donijeti odluku o tome da se ranije vrate na posao i koriste pravo na stanku za dojenje
djeteta ili pravo na rad s polovicom punog radnog vremena. Drugi izbor je da ostanu kod kuce
godinu dana i doje svoje dijete. Medutim, s obzirom na nepovoljan polozaj Zena na trziStu
rada i nepovoljno postupanja prema zenama povezano s trudno¢om i majéinstvom, kao i
potrebe uskladivanja privatnog i poslovnog Zivota, trenutacno niti jedan izbor za Zene nije
optimalan, a §to potvrduje provedeno istrazivanje. Ovo istrazivanje je pokazalo da razlozi
zbog kojih izuzetno mali broj Zena koristi pravo na stanku za dojenje djeteta su viSevrsni.
Medutim, i kada koriste pravo na stanku za dojenje djeteta onda ju koriste kod kuce, i to na
nacin koji viSe nalikuje nekom obliku skra¢enog radnog vremena jer poslodavac nije osigurao
optimalne uvjete za koriStenje prava na stanku za dojenje djeteta. Ti su razlozi sljedeci:
nedovoljno informiranje o pravu na stanku za dojenje djeteta, financijska neisplativost ili
gubitak, odnosno umanjenje place, poslodavac nema posebnu uredenu prostoriju za dojenje
djeteta, ukljucujuéi i hladnjak za izdojeno mlijeko i ostale potrebne uvjete, poslodavci i/ili
radno okruzenje ne podrzavaju ideju dojenja na radnom mjestu, problemi koji se ticu
organizacije poslova od strane poslodavca i moguénosti da zena koja doji bude odsutna s
posla u trajanju od dva sata kao i prevelika udaljenost radnog mjesta od mjesta stanovanja i
problemi vezani za dovodenje djeteta koje se doji. Slijedom navedenog, daju se sljedece
preporuke:

1) Potreba daljnjeg osvjes¢ivanja zena u pogledu zakonskih jamstava koja stite njihove
interese na trziStu rada za vrijeme trudnoce 1 majcinstva.
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2) Potpuno informiranje Zena o koriStenja prava na stanku za dojenje djeteta.

3) Aktivno provoditi kampanje radi stvaranja pozitivne klime i javnog misljenja,
ukljucujuéi poslodavce o koristenju stanke za dojenje djeteta.

4) Osigurati puni iznos place za vrijeme kori$tenja prava na stanku za dojenje djeteta.

1.8. Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici
Hrvatskoj, 2015.-2017., analiza provedbe u 2015.%°

Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2015.-2017. (dalje: Smjernice APZ) su nacionalni strateSki dokument za trogodi$nje
razdoblje koji postavlja prioritete i ciljeve u ukupnoj politici rada 1 zapoéljavanja.97 Usvojena
politika rada i zapoSljavanja uskladena je sa specificnim preporukama Odbora za
zaposljavanje EU® u kojima se kao prioritet istiCe 1 promicanje ravnopravnosti spolova u
zaposljavanju.

1.8.1. Nositelji provedbe mjera iz smjernica APZ

Smjernice APZ sadrze 3 vrste aktivnosti (usluge, mjere i potpore) kojima se intervenira na
trziStu rada, od kojih veéinu provodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje, a koje je najve¢im
dijelom zaduzeno za aktivaciju i zaposljavanje nezaposlenih osoba. Pravobraniteljica je, u
cilju pracenja provedbe politike rada i zaposljavanja iz aspekta ravnopravnosti spolova,
zatrazila od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZZ), Ministarstva poduzetniStva i obrta
(MINPO) i drugih tijela®, podatke o provedbi aktivnosti za 2015., razvrstano po Zupanijama
temeljem spola korisnika/ca (radi analize pokazatelja/indikatora provedbe po spolu).

1.8.1.1. Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Intervencijama u djelokrugu nadleznosti HZZ-a bilo je obuhvaceno ukupno 64.773 osoba, od
toga 38.928 zena (60,1%0). Iako su u analiziranim intervencijama zene bile vise ukljucene od
muskaraca, kod intervencija u kojima se odobravaju nov€ane potpore omjer je bio suprotan,
muskarci su ostvarili veéu korist kod dobivanja direktnih potpora/subvencija za
zapoSljavanj ' samozapoéljavanjeml.

% Cjelovita analiza dostupna je na sluzbenim web stranicama www.prs.hr uz Izvjeée za 2015.

%7 Sadri intervencije koje ée se provoditi klasificirane prema EUROSTAT metodologiji.

% Employment Performance Monitor 2014, The Employment Committee, June 2014.

% Ministarstvo socijalne politike i mladih i Zavod za vjeStadenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom.

100 potpore mogu iznositi do 50% godisnjeg troska sufinancirane osobe, odnosno do 75% u slucaju kada je rije& o osobama u
osobito nepovoljnom polozaju na trzistu rada, pri ¢emu se pod troskom rada podrazumijeva obracunata i isplacena placa po
svim propisanim davanjima (doprinosi za obvezna osiguranja, porezi i prirezi).

101 Subvencija za samozaposljavanje dodjeljuje se kao potpora male vrijednosti i usmjerena je na troskove otvaranja i rada
poslovnog subjekta. Cilj je olaksati pocetni period razvoja poduzetnicke ideje te osigurati opstanak poduzetnickog pothvata i
nakon perioda sufinanciranja.
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Grafikon 1: Provedba sedam analiziranih aktivnosti u nadleznosti HZZ-a,
razvrstano po aktivnosti i spolu

Provedba 7 analiziranih aktivnosti u nadleZznosti HZZ-a
razvrstano po aktivnostii spolu (udio M/Z)

e=p==Series] e=lll==Series?

Potpore i mjere aktivne politike zaposljavanja u nadleznosti HZZ-a koristilo je 49 Zrtava
obiteljskog nasilja (potpore za zaposljavanje i javni radovi), od toga 46 Zena'%? (93,9%) na
podrucju 9 Zupanija 1 Gradu Zagrebu. lako je doSlo do povecanja od 81,5% u odnosu na
prethodnu godinu, za Zrtve obiteljskog nasilja, kao posebnu skupinu nezaposlenih, mjere se ne
provode dovoljno, a zabrinjava i §to se ne provode po svim zupanijama.

1.8.1.2. Ministarstvo poduzetni$tva i obrta

MINPO je odobrilo vise poticaja muskarcima (69,3%) nego Zenama (30,7%) te su muskarci
ostvarili 1 veéu financijsku korist u iznosu od 12.205.974,04 KN (79,1%).

1.8.1.3. Smjernice APZ kroz aktivnost Zupanija i Grada Zagreba u 2015.

Pravobraniteljica kontinuirano promie ravnopravnost spolova na podru¢ju rada i
zaposljavanja te je, s ciljem poticanja efikasnije provedbe Nacionalnih planova za poticanje
zaposljavanja, u godiSnjim izvjeS¢ima o radu davala preporuke jedinicama lokalne podruc¢ne
(regionalne) samouprave (JLPS).'* Ukazivala je na podzastupljenost Zena po Zupanijama kod
podnosenja zahtjeva za poticaje, zatim na aktivnosti kod kojih se nije ukljucivala niti jedna
Zena po pojedinoj Zupaniji te se zalagala za donoSenje dodatnih poticajnih mjera na lokalnoj
razini u svrhu osnazivanja i motiviranja zena da koriste mjere politike rada 1 zapoSljavanja

19217 2014. bilo je obuhvaéeno 27 ena Zrtava obiteljskog nasilja, u 2013. - 73 Zena Zrtava obiteljskog nasilja, u 2012. - 49, a
u 2011. - samo 19.
108 \wyww. prrs.hr Izvjeséa o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova od 2009. do 2014.
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Vlade RH. Tako je angaziranje JLPS u provedbi nacionalnih APZ-a uz razradu dodatnih
poticajnih mjera inicijativom Pravobraniteljice uvrsteno kao jedna od mjera Akcijskog plana
djelovanja u Nacionalnoj politici za ravnopravnost spolova, 2011. - 2015.* Pored toga i
iskustvo zemalja ¢lanica Europske unije pokazuje da su aktivne politike zaposljavanja
znatno manje ucinkovite ako nije razvijen integrirani pristup rjeSavanju problema
nezaposlenih.

Stoga je Pravobraniteljica i u Izvjes¢u o radu za 2014. preporucila (su)nositeljima intervencija
na trziStu rada, odredenih novim ,,Smjernicama APZ*, da u svoje aktivnosti ukljuc¢e JLPS -
kako bi lokalna samouprava stvarno, a ne deklarativno, dodatno poticala Zene s ciljem
njihovog osnazivanja i motiviranja u pristupu interventnim uslugama, mjerama i potporama
koje ¢e se provoditi na trziStu rada u narednom periodu.

U Smjernicama APZ1% proracuni JLPS su navedeni kao jedan od izvora financiranja za
intervenciju ,,Potpora poduzetnosti Zena“'°®. JLPS se navode i kao korisnici intervencije
JJavni radovi“’®” §to je iznimno vazno za aktivaciju nezaposlenih osoba i1 povecanje

zaposljavanja na nacionalnoj i lokalnoj razini.

1.8.2. Rezultati analize

U cilju pracenja provedbe politike rada i zaposljavanja iz aspekta ravnopravnosti spolova,
Pravobraniteljica se pisanim putem obratila Zupanijama i Gradu Zagrebu traze¢i informaciju o
provedbi mogucih intervencija na trziStu rada na njihovom podrucju s upitom:

- Jesu li se u svom samoupravnom djelokrugu poslova angazirali u provedbi aktivne politike
zaposljavanja i razvoja poduzetnistva Vlade RH razradom dodatnih poticajnih mjera s
ciliem osnazivanja/motiviranja ena za podnosenje zahtieva ™ .

Pravobraniteljici su odgovorili Grad Zagreb i 18 Zupanija, od toga je 1 zupanija navela da
se dodatno aktivirala u korist zaposljavanja Zena Zrtava obiteljskog nasilja.*®

Prema dostavljenim podacima Grada Zagreba, kod 6 aktivnosti odobrene potpore i
subvencije iznosile su 66.421.925 kn, od toga je odobreno 19.395.571,00 kn Zenama ili

104 NN 88/11. Vidijeti - to¢.2. Jednake mogucénosti na trfistu rada, cilj ,,2.1. Smanjiti nezaposlenost, mjera 2.1.2. Sustavno ée
se provoditi aktivnosti za poticanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da se na svom podrucju angaziraju
u provedbi nacionalnih planova za poticanje zaposljavanja i razvoja poduzetnistva, uz razradu dodatnih poticajnih mjera.
Nositelji: ... jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave... Rok provedbe: 2011. — 2015.

195 Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zapoljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015.-2017. godine,
Vlada Republike Hrvatske, prosinac 2014.

106 v/idjeti - toc.1.4.8.

Y7 Vidjeti - to&.1.2.2., t0&.1.3.2., to&.1.4.2., t0&.1.5.2. i t0&.1.9.2.

108 Zatrazeni su podaci: naziv interventne mjere politike rada i zapoljavanja Vlade RH na koju se njihov dodatni poticaj
odnosio, naziv provedbene institucije za navedenu mjeru na nacionalnoj razini, naziv i kra¢i opis Zupanijskog dodatnog
poticaja/mjere, podatak o broju na taj nacin obuhvacenih Zena, je li Zupanijski poticaj/mjera bio usmjeren i na Zene zrtve
obiteljskog nasilja i koliko ih je bilo obuhvaceno.

109 Ystarska Zupanija - Regione Istriana je navela da su se zaposlile 2 Zene Zrtve obiteljskog nasilja uz pomo¢ i posredovanje
udruge Sigurna kuca Istra. Medutim, navedena aktivnost nije evidentirana u podacima HZZ-a za 2015.
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29,29%™°; unutar tehnoloskog parka poslovalo je 20 tvrtki, 2 u vlasniStvu/suvlasniStvu Zena
ili 10%. (Vidjeti: grafikon 2.)

Grafikon 2: Grad Zagreb, prikaz provedenih mjera (opisanih od 1.-7. u cjelovitoj analizi
objavljenoj na www.prs.hr)

Provedba 7 analiziranih aktivnosti provedenih u Gradu Zagrebu
razvrstano po aktivnostiispolu (udio M/Z)

= Series] =il Series?

Prema prikupljenim i analiziranim podacima proizlazi kako JLPS na svom podrucju nisu
razradivale dodatne poticajne mjere s ciljem osnazivanja/motiviranja zZena za podnoSenje
zahtjeva za aktivnosti planirane Smjernicama APZ-a, ali su suradivale s ostalim dionicima
(MINPO, Podru¢nim uredima HZZ-a, HGK, HOK, zupanijskim razvojnim i drugim
agencijama, poslovnim bankama i dr.) na promicanju i motiviranju Zena na njihovo aktivno
uklju¢ivanje i prijavu.**
Grad Zagreb i1 14 Zzupanija je navelo da podrzavaju osnaZivanje i razvoj Zenskog
poduzetnistva, vecina je pri tome navela nazive pojedinih interventnih aktivnosti, ali tek 4
zupanije i Grad Zagreb dali su konkretnije podatke s tim u vezi, od kojih je moguée
interpretirati slijedece:
a. Najvise osoba obuhvaceno je na podru¢ju Grada Zagreba 2.633, od toga 1.531 Zena ili
58%; zatim na podrucju Zupanija: (1) Brodsko-posavske 528, od toga 250 zena ili
47%; (2) Zagrebacke 187 osoba, od toga 81 Zena ili 43%; (3) Istarske 24, od toga 6
zena ili 25%; (4) Splitske 44, od toga zena 44 ili 100%; zajedno 3.416 osoba, od toga
Zena 1.912 ili 56%0;
b. Grad Zagreb kroz 5 aktivnosti odobrio je 57.663.169,00 KN, od toga Zenama
18.649.358 kn ili 32,3%6™%;

10 Mijere: 1., 2., 3., 4., 5., 6., opisane su u Sirem prikazu ,,Smjernica za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015.-2017., analiza provedbe u 2015. Vidjeti: www.prs.hr Tzvje$ca, Izvjesce za 2015.

111 Svega 4 zupanije su navele da se nisu posebno angairale na provedbi aktivnosti u vezi Smjernica APZ, dok 2 nisu
odgovorile.

127U 2014., zenama je odobreno 18.337.069 KN ili 25,5%. Graficki prikaz se odnosi na analizu 2015.: (1) dodjelu
poduzetnickih kredita/subvenciju kamata, (2) subvenciju djela kamata, potpore: (3) za obrtnicke djelatnosti, (4)
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Brodsko-posavska zupanija kroz 2 aktivnosti odobrila je 10.663.677,00 KN, od toga
Fenama 1.748.290,00 kn ili 16,4%™*;
Grad Zagreb i Brodsko-posavska Zupanija ukupno su odobrili 68.326.946 KN, od
toga Zenama 20.398.172 kn ili 29,9%. (Vidjeti: tablicu 1.)

Tablica 1. - Analiza odobrenih potpora, razvrstano po spolu i ukupnim

iznosima za pojedinu intervenciju

br

Naziv zupanije/
Grad Zagreb

Ukupno
potpore,
subvencije

Muskarci

Zene

Broj

Iznos

Broj

I1znos

Grad Zagreb

N %

KN

%

KN

%

Poduz. krediti,
sub.kamata

32.254.854

15 83

25.508.584

79,1

6.746.000

20,9

Subvencija djela
kamata

91,5

8,5

Potpore:obrtnicke
djelatn.

12.009.500

301 | 434

5.522.500

393 56,6

6.487.000

54,0

Potpore:inovatorim
a/cama

456.720

12 68,4

334.910

72,3

7 31,6

121.810

21,7

Potpore:samozaposl
javanje

3.275.000

64 | 489

1.600.000

48,9

67 51,1

1.675.000

51,1

Potpore:
internacionalizaci.
poslo.
malih/srednjih pod.

9.667.095

6 35,3

6.047.546

62,6

11 64,7

3.619.548

37,4

Ukupno: Grad
Zagreb

57.663.169

398 | 45,3

39.013.540

67,7

481 54,7

18.649.358

32,3

Brodsko-posavska
Zupan.

Potpore
poduzetnicima

1.707.677

106 | 72,6

1.469.797

86,1

40 27,4

237.880

13,9

Povoljno
financiranje PBZ
bespovratna
sredstva

8.956.000

12 80,0

7.445.590

83,1

3 20,0

1.510.410

16,9

Ukupno: BPZ

10.663.677

118 | 73,3

8.915.387

83,6

43 26,7

1.748.290

16,4

UKUPNO: A+B

68.326.946

516 | 49,6

47.928.927

70,1

524 50,4

20.398.172

29,9

inovatorima/cama, (5) za samozaposljavanje, (6) internacionalizaciju poslovanja malih i srednjih poduzetnika/ca te za (7)
jacanje poduzetnicke infrastrukture
13 podaci koje su dostavile ostale dvije Zupanije (Istarska i Splitsko-dalmatinska) ne sadrze iznose odobrenih potpora te ih se
ne moze usporedivati.
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lako je bio priblizno jednak udio muskaraca 49,6% i Zena 50,47%, nije utvrdena priblizno
jednaka korist od ostvarenih rezultata; znacajnije veéu financijsku korist ostvarili su
muskarci u usporedbi sa Zenama (70,1% : 29,9%). Uocen je priblizno isti posljedi¢ni odnos

kao u proslogodi§njoj analizi.***

1.8.3. Zaklju€no razmatranje i preporuke

Analiza potvrduje sporo mijenjanje druStvene svijesti o ravnopravnosti spolova u provedbi
politike rada i zaposljavanja. Naime, iako su u vecini analiziranih intervencija na trziStu rada
bile vise obuhvacene zene (HZZ-a 60,1%), kod intervencija u kojima se odobravaju novcane
potpore udio muskaraca je u intervencijama svih sudionika bio ve¢i (HZZ - mjera 1: 55,9% i
mjera 2: 56,4%), MINPO vecu financijsku korist imaju muskarci (79,1%), kao i u Grada
Zagreba (70,8%)™, odnosno u Brodsko-posavskoj Zupaniji (83,6%).

1) Pravobraniteljica daje preporuku JLPS i (su)nositeljima intervencija na trzistu rada
odredenih ,,Smjernicama za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u
Republici Hrvatskoj, 2015.-2017.“ da aktivnije suraduju kroz intervencije: ,,Potpore
poduzetnosti zena“ i ,,Javni radovi“ u cilju sinergijskog djelovanje na promicanju
ravnopravnosti spolova i vecoj aktivaciji nezaposlenih osoba.

2) Pravobraniteljica daje preporuku JLPS da, zajedno sa skloniStima i savjetovaliStima za
zene zrtve nasilja u obitelji, gospodarstvenicima i podru¢nim uredima HZZ-a,
aktivnije provode mjere iz Smjernica APZ namijenjene posebnoj skupini nezaposlenih
- Zrtvama obiteljskog nasilja.*®

1.8.4. NEZAPOSLENOST | ZAPOSLENOST - STANJE | KRETANJA

1.8.4.1. Nezaposlenost — stanje i kretanje
117.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ) **":
a) Potkraj prosinca 2015., u HZZ-u bilo je evidentirano 285.468 nezaposlenih osoba, §to
je za 31.295 osoba, ili 9,9% manje nego u prosincu 2014.;
b) Od ukupnog broja nezaposlenih, u prosincu 2015. bilo je 156.337 nezaposlenih Zena,
S§to je za 8,4% manje nego u prosincu 2014. Udio musSkaraca u evidentiranoj se
nezaposlenosti u promatranome razdoblju smanjio, a udio Zena poveéao za 0,9
postotnih bodova sa 53,9 % na 54,8%.

142014. omijer je bio 52,3 % muskaraca : 47,7 % Zena te su znacajniju veéu financijsku korist ostvarili muskarci u usporedbi
sa zenama (73,9% : 26,1%).

15 Mijere: 1., 2., 3.,4.,5., 6.

1167 2015. navedene mjere nisu se provodile na podru&ju 11 Zupanija.

Y7 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Mjesedni statisticki bilten 12, Zaposljavanje i nezaposlenost u Republici Hrvatskoj
tijekom prosinca 2015.
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Broj nezaposlenih osoba po dobi i spolu krajem prosinca 2015., razvrstano po Zupanijama
temeljem spola nezaposlenih osoba, objavio je HZZ u Mjese¢nom statistickom biltenu broj
12/2014. Pravobraniteljica je izracunala postotak nezaposlenih zena po dobnim razredima u
odnosu na ukupan broj nezaposlenih Zena.

Tablica: Nezaposlenih 156.337 zZena (54,8 %),
razvrstano po dobnim skupinama

6.706 od 15 do 19 godina ili 4,3%
18.675 od 20 do 24 godine ili 11,9%
20.060 od 25 do 29 godina ili 12,8%
17.791 od 30 do 34 godine ili 11,4%
17.372 od 35 do 39 godina ili 11,1%
16.871 od 40 do 44 godine ili 10,8%
18.086 od 45 do 49 godina ili 11,6%
18.873 od 50 do 54 godine ili 12,1%
17.050 od 55 do 59 godina ili 10,9%

4.853 od 60 1 vise ili 3,1%.

Potkraj prosinca 2014., prema podacima HZZ-a i podacima iz analize koju je izradila
Pravobraniteljica, najveéi postotak nezaposlenih Zena nalazio se u dobnoj skupini od 25
do 29 godina (12,8%), zatim slijede skupine: od 50 do 54 godine (12,1%) te od 20 do 24
godine (11,9%). 18

1.8.4.2. Zaposlenost — stanje i kretanje

Prema podacima HZZ-a, u 2015. zaposleno je 206.590 osoba (od toga Zena 107.176 ili
51,9%). Analiza o zaposljavanju osoba s evidencije Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje na
neodredeno i odredeno vrijeme, u vremenu od 2008. do 2015., pokazuje kako se u 2015.

118 prethodnih godina trend je bio isti (2011.-2014.), najveéi postotak nezaposlenih Zena nalazio se u dobnoj skupini od 25 do
29 godina.

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 84



zaustavio trend povecéanja broja zaposlenih na odredeno vrijeme (92,5%) na pribliznoj
razini evidentiranoj 2012. (92,6%).

Tablica: HZZ, prikaz zaposljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme,
u vremenu od 2008. do 2015.

2008. godine na neodredeno vrijeme 23.941 osoba (19,0%), na odredeno 104.287 (81,0%0);
2009. godine na neodredeno vrijeme 17.186 osoba (14,5%), na odredeno 101.100 (85,5%0);
2010. godine na neodredeno vrijeme 14.303 osobe (10,1%), na odredeno 126.802 (89,9%);
2011. godine na neodredeno vrijeme 15.599 osoba ( 9,3%), na odredeno 151.932 (90,7%);
2012. godine na neodredeno vrijeme 13.003 osoba ( 7,4%), na odredeno 162.532 (92,6%0);
2013. godine na neodredeno vrijeme 12.348 osoba ( 6,4%), na odredeno 181.172 (93,6%0);

2014. godine na neodredeno vrijeme 11.685 osoba ( 5,7%), na odredeno 192.036 (94,3%);

2015. godine na neodredeno vrijeme 15.394 osoba ( 7,5%), na odredeno 191.196 (92,5%).

1.8.4.4. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica smatra kako treba zaustaviti trend zaposljavanja na odredeno vrijeme, u
korist zapoS$ljavanja na neodredeno vrijeme, ovaj negativan trend zaposljavanja na odredeno
vrijeme nezaustavljivo raste iznad 90%, od ukupnog broja zaposlenih, od 2011. lako naizgled
ovaj trend podjednako pogada muskarce i Zene, on perpetuira nepovoljniji polozaj Zzena na
trziStu rada. Naime, 2015. godine udio Zena u broju zaposlenih na neodredeno vrijeme bio je
48,7%, a na odredeno 52,3%.
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OBITELJ

2.1. Nasilje u obitelji

lako je Pravobraniteljica u svom Izvjes¢u 0 radu za 2014. pozvala Hrvatski sabor da u $to
kra¢em roku ratificira Konvenciju Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i obiteljskog nasilja (dalje: Istanbulska konvencija), kojom je potvrdeno da je nasilje
nad zenama ozbiljno krSenje ljudskih prava i oblik rodne diskriminacije, to se, nazalost, do
zaklju€enja pisanja ovog Izvjescéa nije dogodilo.

Pravobraniteljica ponovo istice kako je Istanbulska konvencija jedan od temeljnih
medunarodnih instrumenata za suzbijanje nasilja nad Zenama. Usvojena u svibnju 2011. u
Istanbulu, stupila je na snagu 01.08.2014."° Republika Hrvatska je 22. sije¢nja 2013. postala
27. ¢lanica Vije¢a Europe koja je potpisala Istanbulsku konvenciju, ali i dalje jedna od rijetkih
zemalja u okruZenju koja ju nije ratificirala.*°

Pravobraniteljica i dalje javno upozorava, te se intenzivno zalaze, da Republika Hrvatska u §to
kra¢em roku ratificira Istanbulsku konvenciju. Tijekom izvjestajnog razdoblja, a prigodom
obiljeZzavanja kampanje "Milijarda ustaje protiv nasilja nad fenama™?, te putem svog
facebook profila, Pravobraniteljica je pokrenula kampanju "Ljubav je ravnopravna” koju su
podrzale mnoge poznate osobe iz javnog zivota. Pravobraniteljica je ovom kampanjom putem
drustvenih mreza pokusala poruke ljubavi, tolerancije, nenasilja i spolne ravnopravnosti
uciniti druStvenom svakodnevnicom mladih, te ubrzati ratifikaciju Istanbulske konvencije.

Temeljem inicijative Pravobraniteljice da se prosire kaznene inkriminacije za djela vezana uz
obiteljsko nasilje te da se u Kazneni zakon vrati kazneno djelo nasilja u obitelji, u svibnju
2015. konacno je izmijenjen Kazneni zakon na nacin da je u njega ponovo uvedeno kazneno
djelo Nasilje u obitelji (¢1.179a). Na potrebu vracanja, odnosno uvodenja ovog djela u
Kazneni zakon, Pravobraniteljica je upozoravala i u izjavama za javnost i u izvje$¢ima o radu
od trenutka kada je djelo Nasilnickog ponasanja u obitelji bilo izbaceno iz Kaznenog zakona
(sijecanj 2013.).

119 1spunjen uvjet od 10 ratifikacija.
120 K onvenciju su ratificirale Albanija, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Turska, Italija i Austrija.
12114.02.2015.
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Iako je Pravobraniteljica nacelno pozdravila inicijativu predlagatelja 1 zakonodavca da u
Kazneni zakon ponovno vrati kazneno djelo Nasilje u obitelji, dala je primjedbe na nacin na
koji je ovo djelo u Kaznenom zakonu danas definirano. Naime, Pravobraniteljica je
predlagatelja odmah upozorila da ¢e predlozena zakonska definicija kaznenog djela Nasilje u
obitelji otvoriti mnoga pitanja i nedoumice prilikom primjene od strane policije, drzavnih
odvjetnika i sudaca.?

| tijekom 2015., Pravobraniteljica je intenzivno pratila rad policije, centara za socijalnu skrb
kao i ostalih institucija i tijela koja su ovlastena i duzna postupati u slu¢aju nasilja u obitelji
temeljem Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji. Rad je pracen temeljem brojnih
individualnih prituzbi gradana, ali i sukladno ovlastenju iz ¢l.22. Zakona o0 ravnopravnosti
spolova, samoinicijativno pokrenutim postupcima Pravobraniteljice te neovisnim prac¢enjem
provedbe Zakona temeljem izvjes$¢a nadleznih tijela.

2.1.1. Prekriajna djela obiteljskog nasilja’?

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji (¢1.4.) i podacima o zabiljezenom stanju, kretanju i
nekim obiljezjima nasilja u obitelji u 2015., a sukladno dostavljenim podacima Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske (MUP), stanje je slijedece:

Zbog prekrsajnog djela nasilja u obitelji, policija je prekrSajno prijavila 13.775 osoba, sto je
1.099 ili 7,4% manje prijavljenih osoba u odnosu na 2014. kada je ukupan broj prijavljenih
osoba bio 14.874'*, lako se pad broja prijavljenih osoba za obiteljsko nasilje blago usporava,
moze se ipak zakljuciti kako od 2010. egzistira relativno stabilan i kontinuirani pad
prijavljenih nasilnika/ca.

Prema spolnoj strukturi prekrsajnih pocinitelja ukupno je evidentirano: 10.575 muskaraca
(1.080 ili 9,2% manje nego u 2014. kada je bilo prijavljeno 11.655 muskaraca) i 3.200 Zena
(19 ili 0,6% manje nego u 2014. kada je bilo prijavljeno 3.219 zena). Dakle, u 2015. za
nasilje u obitelji prijavljeno je 77% muskaraca i 23% Zena. Pravobraniteljica je na
stajaliStu kako uoceni trend da broj prijavljenih muskaraca pada brze nego broj prijavljenih
Zena, posebice ako se promatra u svjetlu ¢injenice da se obiteljsko nasilje iz sfere prekrsajnog
polako, ali sigurno, sve vise seli u sferu kaznenog zakonodavstva, prije moze znaciti kako se
radi o manjem broju Zena koje se usuduju prijaviti svoje supruge, oceve, bracu, bracne,
izvanbracne partnere za nasilje, nego o trendu smanjena muSkaraca medu pociniteljima
obiteljskog nasilja. No, za kona¢nu potvrdu ovakvog stajaliSta, bilo bi potrebno provesti
dodatna istraZivanja.

122 73 detaljnije informacije vidi poglavlje ,, 12. ZAKONI | PROPISI - INICIJATIVE PRAVOBRANITELJICE, 12.1. Kazneni
zakon “.

123 Brojcani pokazatelji prekrsajnih djela obiteljskog nasilja dostavljeni od MUP-a.

124 7a 10,2% manje nego u istom razdoblju 2013. kada je prekriajno prijavljeno 16.564 osoba.
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Pocinjenim prekr$ajem nasilja u obitelji osteéeno je ukupno 15.338 osoba (Sto je za 6,3%
manje nego u 2014. kada su bile oste¢ene ukupno 16.382 osobe'®). Od ukupnog broja
ostecenih osoba, osteceno je 9.775 (ili 64%) Zena 1 5.563 (ili 36%) muskaraca.

Grafikon prijavljenih i o3teéenih osoba u 2015. godini za prekr3ajna
djela obiteljskog nasilja razvrstanih po spolu

® Prijavljeni pocinitelji  mO3tecene Zrtve

Ukupno Od toga Zena Od toga muskaraca
prijavljenih/o3teéenih potiniteljica/rtava potinitelja/irtava

U navedenom razdoblju policija je nadleznim prekrSajnim sudovima predlozila izricanje
ukupno 2.997 zatitnih mjera® propisanih odredbama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
(Sto je za 26,6% manje nego U 2014., kada je bilo predlozeno 4.088 zastitnih mjera).
Sukladno sudskim odlukama, policija je provela ukupno 1.241 zastitnu mjeru®’ (5to je za
18,6% manje nego u 2014., kada je provela ukupno 1.525 zastitnih mjera). Ukupan broj svih
zaStitnih mjera koje je policija predlagala nadleZznim prekr$ajnim sudovima jest 9.136 §to je za
18,9% manje nego u 2014., kada je predlozeno ukupno 11.260 zastitnih mjera.

Zabrinjavaju¢i je podatak da su sudovi od ukupnog broja predlozenih zaStitnih mjera za tri
glavne zastitne mjere u 2014.-2015. (zabrana priblizavanja, zabrana uznemiravanja ili
uhodenja i udaljenje iz stana) prihvatili i odredili provedbu ispod 40% od predlaganih
zastitnih mjera. Osim toga, treba naglasiti povezanost izmedu trenda malog broja prihvacenih
zaStitnih mjera od strane sudova i trenda znacajnog i kontinuiranog smanjenja predlozenih
zaStitnih mjera od strane policije. Pravobraniteljica drzi da bi se ovdje moglo raditi o
problemu koji generiraju sudovi. Naime, pretpostavka je da policija predlaze znatno manje
zaStitnih mjera iz jednostavnog razloga $to ih sudovi ne usvajaju.

125 $to je opet bilo manje za 11,9% u odnosu na isto razdoblje 2013. kada je o§teéeno bilo ukupno 18.590 osoba.
128 7a3titne mjere: 1.859 zabrana priblizavanja rtvi nasilja u obitelji, 640 zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene

nasilju te 498 zastitnih mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora.
127 698 zatitnih mjera zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji, 291 zaititna mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja
osobe izloZene nasilju te 252 zastitne mjere udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora.
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Sto se tice recidivista, odnosno osoba koje opetovano krie Zakon o zastiti od nasilja u obitelji,
njih je u 2014. bilo ukupno 3.809 (25% od ukupnog broja prijavljenih za nasilje) dok je u
2015. taj broj pao na 3.562 osobe (takoder, 25% od ukupnog broja prijavljenih osoba —
postotak je ostao isti jer je i ukupni broj prijavljenih za nasilje manji).

| dalje je simptomaticno da ni policija ni Ministarstvo pravosuda ne vode, odnosno ne
dostavljaju podatke o broju osudenih (i pravomoéno osudenih) osoba za obiteljsko nasilje
razvrstane po spolu, ve¢ samo po broju prekrSajno prijavljenih (odnosno pocinitelja), i broju
oSte¢enih osoba (odnosno Zrtava). Pravobraniteljica ponovo naglasava kako sama prekrSajna
prijava neke osobe za obiteljsko nasilje, odnosno njezin status okrivljenika u prekrSajnom
postupku, zapravo ne dokazuje na nedvojben nacin da se i radi o obiteljskom nasilniku. Tek se
pravomo¢nom presudom dokazuje necija krivnja. Takoder, nema podataka razvrstanih po
spolu koliko je Zena, a koliko muskaraca medu recidivistima.

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama®*®

S obzirom da je polovinom 2015. u Kazneni zakon uvedeno i novo kazneno djelo - Nasilje u
obitelji, ¢l. 179a, MUP je dostavio i podatke o ukupno 145 registriranih kaznenih djela
nasilja u obitelji za navedeni period, u kojima je oste¢eno ukupno 150 osoba, od ¢ega 121
Zena (81%), a 29 muskaraca (19%).

| dalje egzistira trend pove¢anja broja prijava kaznenih djela medu bliskim osobama. Kao
Sto je vidljivo iz gore navedenih podataka, samo u drugoj polovici 2015., od kada je
vra¢eno/uvedeno kazneno djelo Nasilje u obitelji u Kazneni zakon, poc¢injeno je ve¢ 145 ovih
kaznenih djela.

Iz analiziranih podataka MUP-a zabiljezeno je ukupno 2.220 kaznenih djela s elementima
nasilja medu bliskim osobama (Sto je za 100,5% viSe nego u 2014., kada ih je zabiljezeno
1.107) u kojima je ukupno stradalo 2.359 Zrtava (Sto je za 104,2% viSe Zrtava nego u
2014., kada je ukupno stradalo 1.155 Zrtava) od kojih su 1.752 Zene (¢ak 112% viSe nego u
2014.), a 607 muskarci (85% viSe nego u 2014.).

128 Brojcani podaci MUP-a.
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Grafikon porasta kaznenih djela i Zrtava medu bliskim osobama 2013. - 2015
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Sto se ti¢e poéinitelja, od ukupnog broja od 1.676 polinitelja nasilja medu bliskim
osobama, muskaraca je 1.543 (92%), a Zena 133 (7,9%). Kao §to se vidi iz priloZenih
brojki, u svim kaznenim djelima medu bliskim osobama po broju prednja¢e muskarci kao
pocinitelji nad zenama kao zrtvama. Medu po€initeljima kaznenih djela protiv spolnih
sloboda (Spolni odnosaj bez pristanka, Silovanje, i Spolno uznemiravanje) 99% je
muskaraca. No, za razliku od prosle godine, ove godine je u toj kategoriji kaznenih djela
registrirana i 1 Zena kao pociniteljica kaznenog djela Spolnog odnosaja bez pristanka.

Iz dostavljenih podataka moze se dalje zakljuciti da kaznena djela Prijetnja (1.312), Tjelesna
ozljeda (474), Teska tjelesna ozljeda (105), Nametljivo ponasanje (66) te Silovanje (32) Cine
vec¢inu od ukupnog broja pocinjenih kaznenih djela (2.134 ili 96,5% od ukupnog broja od
2.220 pocinjenih kaznenih djela) s muskarcima kao pociniteljima u 89,2% slucajeva (1.496
muskaraca poc€initelja navedenih kaznenih djela na Stetu njima bliskih Zena).

Od ukupnog broja od 404 predmeta po kojima je Pravobraniteljica u 2015. postupala ili
jos postupa, bilo je 93 predmeta obiteljskog/partnerskog nasilja (23%). Od tog broja,
Pravobraniteljica je samoinicijativno, a temeljem saznanja iz medija, provela ispitni postupak
u ukupno 9 predmeta obiteljskog nasilja sa smrtnim posljedicama’®® (9,7%) u kojima je
prema napisima iz medija posumnjala u propuste u postupanju nadleznih tijela.

129 U ovom poglavlju opisujemo ukupno 10 sludajeva - 8 otvorenih u 2015. i 2 otvorena u 2014., a u poglavlju 2.3.1.
Partnersko nasilje opisan je jos jedan slucaj otvoren u 2015.
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U predmetu PRS-03-02/15-33 suprug je pucnjem iz puske usmrtio svoju suprugu te
pokusao izvrsiti samoubojstvo. Buduci da je prema napisima iz medija, supruga svog supruga
prijavila za obiteljsko nasilje samo dan prije ubojstva, a da bi isti, nakon §to je prenocio u
policiji, bio odmah sutra pusten na slobodu, Pravobraniteljica je odlucila ispitati slu¢aj. U
ispitnom postupku Pravobraniteljica je utvrdila propuste u postupanju policije u konkretnom
slucaju te im uputila upozorenja i preporuke u odnosu na utvrdene propuste. Pravobraniteljica
je upozorila nadleznu policijsku postaju da ubuduce pri pribavljanju podataka i prikupljanju
obavijesti 0 nasilju u obitelji vode ratunu o ranijem pocinjenju nasilja u obitelji, da
pocinitelja/icu obiteljskog nasilja koji/a je uhi¢en/a obvezno odmah privedu sucu/sutkinji
nadleznog prekr$ajnog suda, da svoje tumacenje i primjenu relevantnih zakonskih odredbi
prilagode zahtjevima koji proizlaze iz anti-diskriminacijskih jamstava propisanih ZRS-om
kako bi se zrtvi osigurao rodno-senzibilni tretman, te da u cijelosti primjenjuju Protokol o
postupanju u slucaju nasilja u obitelji.

U predmetu PRS-03-02/15-34 suprug je pucnjem iz lova¢ke puske usmrtio suprugu te
pokusao izvrsiti samoubojstve. Kako je, prema informacijama iz medija, u konkretnom
sluc¢aju suprug ranije ve¢ bio privoden zbog obiteljskog nasilja, te je policija u dva navrata i
intervenirala zbog nasilja u obitelji i oduzela mu tada pronadeno oruzje, Pravobraniteljica je
odlucila ispitati slucaj. U ispitnom postupku, utvrdila je kako policijski sluzbenici nisu u
konkretnom slucaju dosljedno primjenjivali Protokol o postupanju u slucajevima nasilja u
obitelji na Sto ih je upozorila te im izdala preporuke da ubuduce pri pribavljanju podataka i
prikupljanju obavijesti vode ra¢una o pocinjenju ranijeg nasilja u obitelji, bez obzira je li ono
prethodno prijavljivano ili nije, da vode racuna o tome da ne izjednacavaju pocCinitelja/icu sa
zrtvom obiteljskog nasilja, i da svoje tumacenje i primjenu relevantnih zakonskih odredbi
prilagode zahtjevima koji proizlaze iz anti-diskriminacijskih jamstava propisanih ZRS-om.

U predmetu PRS-03-02/15-59 suprug je sjekirom izudarao suprugu po glavi i usmrtio je.
Kako je iz medijskih napisa proizlazilo da je u obitelji bilo dojava o ranijem nasilju supruga
nad suprugom, Pravobraniteljica je odlucila ispitati slucaj. 1z o¢itovanja policije proizaslo je
kako su svi raniji slu¢ajevi obiteljskog nasilja supruga nad suprugom (2005. - 2010)., i od
strane policije i od strane suda, uredno procesuirani na nacin da je nasilnik ili zadrzan u
pritvoru ili su mu izrecene zaStitne mjere i sl. Takoder, iz ocitovanja policije razvidno je bilo i
da prijava za obiteljsko nasilje u predmetnom slucaju nije bilo od 2010., pa sve do trenutka
ubojstva supruge, a da je policija u svom ocitovanju navela da je nasilnickih ispada vjerojatno
bilo i u tom periodu, no da oni nisu njima prijavljivani. S obzirom na tu ¢injenicu,
Pravobraniteljica je skrenula pozornost policiji kako su prema Zakonu o policijskim
poslovima 1 ovlastima isti po sluzbenoj duznosti obvezni pronalaziti 1 privoditi pocinitelje
prekrsajnih i kaznenih djela, te da pri tome nije uvijek nuzno da za djelo i pocinitelja saznaju
tek po prijavi.

U predmetu PRS-03-02/15-68 suprug je sjekirom ubio suprugu. Kako je predmet jos u fazi
trazenja ocitovanja od nadleznih tijela, Pravobraniteljica nije zauzela stajaliSte.

U predmetu PRS-03-02/15-54 u kojem je suprug pucnjem iz pistolja usmrtio svoju
suprugu te izvr§io samoubojstvo, Pravobraniteljica je temeljem navoda iz medija zatrazila

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 91



izvjeScée i dokumentaciju od policije i nadleznog centra za socijalnu skrb kako bi utvrdila je li
bilo propusta u postupanju nadleznih tijela, a zbog kojih je doslo do ubojstva. Nakon
izvrSenih uvida u pribavljena izvjes¢a i dokumentaciju, Pravobraniteljica je utvrdila da, s
obzirom da nije bilo ranijih intervencija u obitelji od strane nadleznih tijela, nije moglo do¢i
ni do propusta u postupanju istih. Medutim, iz policijskih spisa (zabiljeski o obavljenim
razgovorima sa Clanovima obitelji 1 prijateljima ubijene) vidljivo je da je suprug zapravo bio
nasilan 1 sklon alkoholu te da je i fizicki i1 psihi¢ki maltretirao svoju suprugu, zbog ¢ega ga je
ona, konacno, i1 napustila. No, obitelj 1 prijatelji koji su znali za ovo ponasanje supruga,
navedeno ocito nisu shvacali dovoljno ozbiljno pa stoga nisu o istome obavijestili policiju.
Iako nije bilo propusta u postupanju nadleznih tijela, Pravobraniteljica je na temelju reakcija i
ponasanja obitelji ubijene, a koji nasilje nisu prijavili iako su znali za njega, ukazala na
vaznost prijavljivanja svakog obiteljskog nasilja jer ono vrlo ¢esto moze i zavrSava tragi¢énim
posljedicama.

U predmetu PRS-03-02/15-05 muskarac je ubio sadasnjeg partnera svoje biv§e supruge i
ranio njihovo maloljetno dijete koje je ovaj u trenutku ubojstva nosio u narucju. Isti je
zapravo imao namjeru likvidirati svoju suprugu, no spasio ju je susjed Kkoji je napao
pocinitelja. Kako je Pravobraniteljica u provedenom postupku dosla do informacija da je
pocinitelj od ranije bio poznat policiji kao obiteljski nasilnik, budu¢i da je jo§ 2002. pokusao
ubiti svoju suprugu za §to je dobio samo uvjetnu kaznu, te da je policija prije ubojstva
podnijela drzavnom odvjetnistvu viSe kaznenih prijava protiv pocinitelja za kazneno djelo
prijetnje, zakljucila je kako je bilo propusta u radu nadleznog drzavnog odvjetnistva koje je
odbacilo sve kaznene prijave te nije pokrenulo postupak protiv pocinitelja. S obzirom da se
tijekom 2015. Zrtva ponovo obratila Pravobraniteljici s informacijama o jo§ navodnih
propusta nadleznih tijela prije samog ubojstva, predmet je u 2015./2016. i dalje u postupanju.

U predmetu PRS-03-02/15-69 izvanbracni partner je uporabom skalpela, odvijaca, Sila i
kuhinjskog noZa brutalno izbo i izmasakrirao svoju izvanbra¢nu partnericu. Ovo
brutalno ubojstvo dogodilo se nakon $to su izvanbra¢ni partneri zajedno konzumirali lakSe
droge te vodili ljubav. Policija do tragi¢nog dogadaja nije imala saznanja o nasilju u ovoj
obiteljskoj zajednici. No, iz dostavljenog ocitovanja Pravobraniteljici proizlazilo je da su
sumnje u nasilje kao i odredena saznanja o nasilnickoj prirodi izvanbra¢nog partnera, te o
stanovitim problemima i svadama koje je u vezi kroz duzi vremenski period prozivljavala
ubijena djevojka, imali neki od najblizih ¢lanova njene obitelji kao 1 neki njeni prijatelji.
Uzimaju¢i sve navedeno u obzir, Pravobraniteljica nije mogla utvrditi da je doSlo do bilo
kakvih propusta u postupanju nadleznih tijela, odnosno policije. No, u konkretnom slucaju,
Pravobraniteljica je postavila pitanje senzibiliziranosti obitelji (u tom smislu 1 gradana,
odnosno opcenito javnosti) o problematici obiteljskog nasilja. Naime, reakcije 1 ponaSanje
obitelji 1 prijatelja ubijene djevojke vezano uz Cinjenicu da su sumnjali u nasilje nad njom, a
da ga ipak nisu prijavili, ukazuju da drustvo jo§ uvijek smatra kako je obiteljsko nasilje
privatan problem u koji se nitko ne bi trebao mijesati te kako nasilje rijetko dovodi do
ubojstva. Pravobraniteljica je naglasila kako predmetni sluc¢aj dokazuje upravo suprotno -
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obiteljsko nasilje nije privatan problem te su svi gradani, a posebice obitelj 1 prijatelji zrtve
130

duZzni prijaviti svoja saznanja o nasilju jer ono vrlo Cesto zavrSava tragi¢nim posljedicama.
U predmetu PRS-03-02/15-55 sin je majku nakon svade izbo noZem po vratu i ubio. Kako
je po zaprimanju policijskog izvjeS¢a Pravobraniteljica utvrdila da nije bilo ranijih dojava o
nasilju u predmetnoj obitelji, nije mogla utvrditi nikakve propuste u postupanju nadleznih
tijela.

U predmetu PRS-03-02/14-57 suprug je u dvoristu ispred kuée u Zagrebu, u kojoj zivi
njihova kéer s njegovom suprugom, istu u vecernjim satima docekao te se s njom posvadao da
bi potom ispalio najmanje tri hica iz pistolja koji je ilegalno posjedovao bivsoj supruzi u
prsa i glavu $to je uzrokovalo njenu trenutnu smrt.**" Ubojica je tada i sebi ispalio hitac u
glavu, a preminuo je tijekom operacije u bolnici. S obzirom da je pocinitelj ubojstva od ranije
bio poznat policiji te prijavljivan za nasilje u obitelji, te da mu je prije ubojstva izre¢ena mjera
opreza 'zabrane priblizavanja' na udaljenost manju od 100 m, Pravobraniteljica je utvrdila
propuste u radu policije vezane uz provodenje nadzora nad mjerom opreza te im izrekla
upozorenja i preporuke za daljnji rad. Osim toga, od istih je zatraZila informacije o pokretanju
disciplinskih postupaka protiv odgovornih za propuste u provodenju mjere nadzora.

U predmetu PRS-03-02/14-58 suprug je jednim hicem u glavu iz vojne puske koju je imao
nelegalno u svom stanu, i u pijanom stanju, ubio svoju nevjen¢anu suprugu.132 Budu¢i da
policija do kriticnog dogadaja nije imala nikakvih saznanja ili dojava o obiteljskom nasilju,
Pravobraniteljica nije mogla utvrditi propuste u radu nadleznih tijela.

Pravobraniteljica je analizirala podatke o ubojstvima i teSkim ubojstvima Zena od
strane njima bliskih muSkaraca kroz period od 6 godina (vidjeti tablicu dolje) te je dosla
do zakljucka kako unatoc ¢injenici $to ukupan broj ubojstava i teskih ubojstava polako opada,
broj ubojstava Zena od strane bliskih muskaraca ostaje iz godine u godinu zapravo relativno
'stabilan’. Ovo de facto znac¢i da zakonske, pravosudne, medijske i druge edukacijske mjere
suzbijanja nasilja nad Zenama ipak nisu polucile znacajnijim rezultatima u smislu smanjenja
broja slu¢ajeva nasilja nad Zenama s najgorim ishodom.

Kada se ovome doda preko 100 postotni trend porasta ukupnog broja kaznenih djela s
elementima nasilja medu bliskim osobama i broja Zena Zrtava, te 92% muSkaraca kao
pofinitelja nasilja, podaci upuéuju na potrebu temeljite analize uzroka ovakve
brutalizacije nasilja medu bliskim osobama kao i potrebe za hitnim promjenama u
sustavu prevencije i suzbijanja nasilja.

180 “lanak 204. stavka 1. Zakona o kaznenom postupku (NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14) propisuje kako je: ,, Svatko je duzan prijaviti kazneno djelo za koje se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, koje
mu je dojavljeno ili za koje je saznao.*

81 Ubojstvo se dogodilo u prosincu 2014. godine, no vecina postupanja Pravobraniteljice je uslijedila u 2015. godini.

182 | y ovom predmetu ubojstvo se dogodilo u prosincu 2014. godine.
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STATISTIKA UBOJSTAVA ZENA U PERIODU 2010. — 2015. S KORELACIJOM

ODNOSA POCINITELJ - ZRTVA'®

Ubojstva Zena od strane bliskih osoba za period 2010. — 2015., u odnosu na ukupan broj

ubojstava:
UKUPNO ZA 6-
Godina: 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | GODISNJI
PERIOD:
UKUPNO UBOJSTAVA: 59 49 51 41 35 33 268
0f -
OD TOGA, UKUPNO MEDU 115 (43% - u odnosu
BLISKIM OSOBAMA: ha ukupni broj
. 18 19 27 15 18 18 ubojstava)
~ 0f -
OD TOGA, UKUPNO ZENA UBIJENO r71::1 (UZIZIﬁ)ﬁ; blrJo(J?Olnosu
OD MUSKIH CLANOVA OBITELJI: 13 12 12 11 13 12 ubojstava)
POSTOTAK UBIJENIH ZENA U
ODNOSU NA UKUPAN BROJ 0 0 0 0 0 0
UBOJSTAVA MEDU BLISKIM B erbe ) Brea ) zen ) 6L
OSOBAMA:
OD TOGA, SUPRUG UBIO
SUPRUGU: 4 2 5 4 6 7 28
BIVSI SUPRUG BIVSU SUPRUGU: 1 1 1 1 1 5
IZVANBRA@NI SUPRUZ}‘IIK 3 1 5 5 1 9
IZVANBRACNU SUPRUZNICU:
BIVSI IZVANBRACNI SUPRUZNIK
BIVSU IZVANBRACNU 1 1 2
SUPRUZNICU:
OTAC KCER: 1 1 1 3
SIN MAJKU: 3 4 3 2 3 2 17
UNUK BAKU: 1 1 2
BRAT SESTRU: 2 2
OCUH POCERKU: 1 1

POSINAK POMAJKU:

SOGOR SOGORICU:

ZET PUNICU:

133 1zvor: MUP RH.
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2.1.3. Problemi koji traju i 'novi trendovi'

Dok biljezimo usporavanje kontinuiranog pada prekrsajnih djela nasilja u obitelji, u usporedbi
s pro§lim godinama, biljezimo alarmantan, preko 100 postotni trend porasta ukupnog broja
kaznenih djela s elementima nasilja medu bliskim osobama uz preko 100 postotni porast broja
Zrtava zena nasilja medu bliskim osobama.

Trend 'brutalizacije’ obiteljskog nasilja, odnosno nasilja medu bliskim osobama, koji smo
zabiljezili u Izvjescéu o radu za 2014., ne samo da je potvrden, ve¢ statisticki podaci iz 2015.
upozoravaju da ¢e biti potrebno provesti ozbiljne i strucne analize uzroka ovakvog povecanja
nasilja medu bliskim osobama.

Temeljem svog iskustva i prakse, Pravobraniteljica je stajalista kako jedan od uzroka ovog
povecanja moze biti u lo§im zakonskim rjeSenjima i njihovoj loSoj primjeni u praksi pa stoga
nisu dobiveni o&ekivani rezultati."* S druge strane, &injenica da su kroz vrlo intenzivne javne
kampanje i1 kroz brojne edukacije o vaznosti prijave ove vrste nasilja, mehanizmi i nacini
suzbijanja postali blizi, razumljiviji 1 dostupniji gradanima/kama, pa samim time i Zrtvama
nasilja, mogu¢ je uzrok naglom porastu broja slucajeva nasilja medu bliskim osobama.
Primjera radi, u odnosu na 2013., ukupan broj Zrtava kaznenih djela medu bliskim
osobama u 2015. porastao je za nevjerojatnih 184% (u 2013. bilo je ukupno 831 zrtava
kaznenih djela medu bliskim osobama).

Bez obzira na uzroke ovog naglog porasta, brojke i1 dalje ukazuju na znacajnu i ozbiljnu
fizicku ugrozenost Zena od strane bliskih im muskaraca (92% musSkaraca je pocinitelja
nasilja medu bliskim osobama). Osim toga, a kako je ve¢ istaknuto, trend usporavanja pada
broja prekrsajnih djela obiteljskog nasilja te znacajnog povecanja kaznenih djela medu
bliskim osobama, predstavlja popriliéno alarmantne podatke koji zovu na hitno daljnje
unaprjedenje sustava kaZnjavanja, kampanju osvjes¢ivanja javnosti 0 ovom problemu
(posebno muskaraca), edukaciju policije, pravosuda i posebno drzavnih odvjetnika/ca,
te rad na prevenciji nasilja u obitelji na svim drustvenim razinama.

Sto se ti¢e postupanja policije u 2015., Pravobraniteljica je uocila da i dalje egzistira trend
privodenja oba partnera kod postupanja zbog nasilja u obitelji. Pravobraniteljica ponovo
upozorava kako ova praksa, osim §to je protivna Protokolu o postupanju u slucaju nasilja u
obitelji (dalje: Protokol), ukazuje i na nedostatak rodno-senzibiliziranog pristupa u radu
policije te da nije u skladu s praksom postupanja koju predlaze Europska unija kad je u
pitanju obiteljsko nasilje, kao ni s medunarodnim konvencijama kojima je Republika
Hrvatska pristupila.'®®

134 Vidi poglavlje 2.1.4. Propusti u radu nadleznih tijela prema Zrtvama obiteljskog nasilja, kao i poglavlje 13. Zakoni i
propisi — inicijative Pravobraniteljice.

135 Direktiva EU-a 2012/29/EU 0 Zrtvama kaznenih djela i Konvencija Vijeéa Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i obiteljskog nasilja (Istanbulska konvencija) te Preporuka Rec (2002)5 Odbora ministara EU drzavama ¢lanicama o
za$titi zena od nasilja. Spomenutom Direktivom EU-a 0 Zrtvama kaznenih djela, donesenom 2012., uspostavljeni su
minimalni standardi u podru¢ju prava, pomo¢i i zastite za Zrtve kaznenih djela u EU-u, a u njoj se posebno upucuje na Zrtve
rodno utemeljenog nasilja, zrtve seksualnog nasilja i Zrtve nasilja u bliskim odnosima. Istanbulska konvencija, koju je Vijece
Europe donijelo 2011., prvi je pravno obvezujuéi regionalni instrument u Europi koji se sveobuhvatno bavi razli¢itim
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Protokol u svojoj to¢.1.a detaljno razraduje nacin djelovanja 1 postupanja policije te obveze
istih u slucaju obiteljskog nasilja. U prvoj reCenici navedene tocke Protokola stoji: ,, Cilj
protokola postupanja policije je zastititi zrtvu od nasilja u obitelji... ” Stoga, da bi se ostvario
cilj Protokola, ali i svih ostalih zakona i propisa koji definiraju ovu problematiku, potrebno je
da policija nepristrano, objektivno i profesionalno i s dovoljno senzibiliteta za odnos snaga
izmedu partnera, utvrdi tko je Zrtva nasilja u obitelji, a tko pocinitelj nasilja, nakon Cega tek
poduzima zurne korake u cilju zastite Zrtve i progona pocinitelja.

Takoder, Konvencija Vije¢ca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
obiteljskog nasilja (Istanbulska konvencija) vrlo jasno i nedvojbeno osuduje sve oblike nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji.136

Pravobraniteljica je u svom radu na predmetima uocila kako je, kod procesuiranja obiteljskog
nasilja, u postupanju policije vidljiv trend da se djela fizickog nasilja u obitelji, a posebice
djela verbalnog, psihickog i ekonomskog nasilja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, ne
dovode u vezu s kontekstom, povijesti i kronologijom nasilja u svakom konkretnom slucaju,
vec¢ se policija fokusira isklju¢ivo na prijavljen dogadaj zbog kojeg intervenira. Stoga se znaju
dogoditi situacije da se i zrtva i pocinitelj uhicuju i privode samo zbog jedne svade u kojoj su
bile ukljuene psovke, a da se pri tome propusSta sankcionirati slucajeve ozbiljnog i
dugotrajnog psihickog, ekonomskog, odnosno fizickog nasilja medu bracnim/izvanbra¢nim
drugovima, odnosno partnerima (npr. prijetnja ubojstvom).

Pravobraniteljica napominje kako se kod nasilja u obitelji rijetko dogada da je zrtva izlozena
samo jednom obliku nasilja te da se vrlo Cesto radi o stjecaju vise oblika nasilja. Osim toga,
pokazalo se da su obiteljski nasilnici skloni nasilnickom ponasanju i izvan svojih obitelji $to
bi svakako uvijek trebalo uzimati u obzir kod kaznjavanja. Pravobraniteljica naglasava kako
su kontekst 1 eventualna povijest nasilja klju¢ni elementi kod odluke o tome tko je Zrtva, a tko
pocinitelj nasilja, te da o tome svakako ovise i sve kasnije odluke sudskih tijela o odredivanju
pritvora pociniteljima, zamjeni istog zastitnim mjerama, visini kazne i sl.

Prema stajaliStu Pravobraniteljice, ovakvim tumacenjem 1 primjenom Zakona o zastiti nasilja
u obitelji, ionako ve¢ ograniceni kapaciteti policije usmjerili bi se na efikasnije suzbijanje
obiteljskog nasilja te bi se poc€initelji izlozili strozim kaznama ¢ime bi se slala puno jasnija

oblicima nasilja nad Zenama kao §to su psihi¢ko nasilje, uhodenje, fizi¢ko nasilje, seksualno nasilje i seksualno
uznemiravanje.

1% Ista u svojim temeljnim osnovama takoder vrlo jasno prepoznaje slijedeée: da je ostvarenje de iure i de facto
ravnopravnosti zena i muskaraca klju¢ni element u spre¢avanju nasilja nad Zenama; da je nasilje nad Zenama manifestacija
povijesno nejednakih odnosa mo¢i izmedu Zena i muskaraca koji su doveli do dominacije nad Zenama i diskriminacije Zena
od strane muskaraca i do spre¢avanja punog napretka Zena; da je nasilje nad zenama rodno utemeljeno po svojoj strukturalnoj
naravi; da je nasilje nad Zenama jedan od klju¢nih socijalnih mehanizama kojim se Zene prisilno stavlja u podredeni polozaj u
odnosu na muskarce; da su Zene i djevojcice Cesto izlozene teskim oblicima nasilja kao §to su nasilje u obitelji, seksualno
uznemiravanje, silovanje, prisilni brak, zlo¢ini po€injeni u ime takozvane "Gasti" i sakacenje Zenskih spolnih organa, koji
predstavljaju tesku povredu ljudskih prava Zena i djevojcica i glavnu zapreku postizanju ravnopravnosti Zena i muskaraca; da
su zene i djevojCice izloZzene veéem riziku rodno utemeljenog nasilja nego muskarci; da krenje ljudskih prava tijekom
oruzanih sukoba pogada civilno stanovniStvo, a posebno zene u obliku Siroko rasprostranjenog ili sustavnog silovanja i
seksualnog nasilja te da otvara mogucnost porasta rodno utemeljenog nasilja tijekom i nakon sukoba; da nasilje u obitelji
nerazmjerno pogada zene, da muskarci takoder mogu biti Zrtve nasilja u obitelji; te da su djeca Zrtve nasilja u obitelji Ova
Konvencija prepoznaje i utvrduje sve ove oblike nasilja koje mahom pogada Zene, a u teznji za stvaranjem Europe bez nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji.
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poruka drugima o nultoj toleranciji nasilja u obitelji, a samim time isto bi se uspjesnije
suzbijalo.

Prema podacima Ministarstva pravosuda, na aktivnosti psihosocijalnog tretmana pocinitelja
nasilja u obitelji u kaznenom i prekrsajnom postupku utro$eno je ukupno 776.956 KN (Sto je
za 17% vise nego u 2014., kada je ukupno utroSeno 660.760,94 KN od ukupno 760.000 KN,
koliko je bilo namijenjeno ovoj aktivnosti u Drzavnom proracunu u 2014.). Za razliku od
2014., kada je utroSeno manje od proracunom predvidenih sredstava, u 2015. utroseno je ¢ak
dodatnih 86.956 KN (ili 13%) vise od predvidenih proracunskih sredstava za ovu aktivnost.*>’

2.1.4. Propusti policije i pravosuda u postupanju prema Zrtvama nasilja u obitelji

U odnosu na rad i postupanje policijskih sluzbenika/ica u slucajevima obiteljskog i
partnerskog nasilja, Pravobraniteljica naglasava nacelno dobru praksu kao i uspostavljenu
suradnju i komunikaciju s Ministarstvom unutarnjih poslova, a koja se posebice ogleda kroz
uvazavanje upuéenih upozorenja i preporuka. Medutim, u pojedinim slucajevima uoceni su i
odredeni propusti, odnosno primjeri loSe prakse kako u postupanju policije, tako i
pravosudnih tijela, drzavnog odvjetnistva i sudova koji se opisuju u nastavku.

Temeljem dugogodisnje prakse, Pravobraniteljica je utvrdila da su najc¢eséi propusti nadleznih
tijela kod suzbijanja i zastite od obiteljskog nasilja slijedeci:

Policija u svom postupanju kod nasilja u obitelji, kao i kod daljnje prijave istog sudu ¢esto ne
uzima u obzir, niti u prijavi/optuznom prijedlogu navodi cjelokupan kontekst i
kronologiju nasilja izmedu ¢lanova obitelji, odnosno Zrtve i nasilnika, posebice tzv. povijest
nasilja u obitelji ili prethodno pocinjeno nasilje, bez obzira je li ono ranije prijavljivano ili ne,
ve¢ se iskljucivo bave dogadajem zbog kojeg interveniraju.

Policija i nadalje u odredenim slu¢ajevima ne razlikuje teze oblike nasilja po¢injenih od
strane primarnog agresora od lakSih oblika nasilja, uklju¢ujuéi i pravo na obranu
pocinjeno od strane Zrtve nasilja. To dovodi do problemati¢ne prakse dvostrukog uhic¢enja i
dvostrukog terec¢enja za obiteljsko nasilje, a $to je u suprotnosti s postupanjem koje nalaze
Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji te je znak odsustva rodno-senzibilnog
tretmana obiteljskog nasilja.

Sudovi i dalje uglavnom pustaju osumnjicene ili optuZene za nasilje u obitelji da se brane
sa slobode uz zamjenu pritvora izricanjem neke od zastitnih mjera.

Policija u pojedinim slu¢ajevima slabo ili nikako ne nadzire kretanje osoba kojima su
izrecene neke od zaStitnih mjera, ve¢ se uglavnom bave Zrtvom nasilja. Ovo dovodi do toga
da se osoba, kojoj je primjerice izreCena zabrana prilaska zrtvi, moze u bilo kojem trenutku,
kada policija nije u blizini §tiCene osobe, pribliziti Zrtvi i nauditi joj.

37 Ovdje treba napomenuti da je za ,,Psihosocijalni tretman u kaznenom i prekriajnom postupku* Drzavnim proradunom za
2015. bio predviden iznos od 1.000.000,00 kuna, koji je rebalansom prora¢una umanjen za 320.000 kuna.
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Bez obzira na stav kako je kod zastite zrtava od obiteljskog nasilja i nasilja medu bliskim
osobama najsigurnija zastitna mjera upravo pritvor, te kako je uz izricanje i nadzor ostalih
zaStitnih mjera uocen niz navedenih problema Kkoji dovode u pitanje njihovu efikasnost,
Pravobraniteljica drzi da sudovi i dalje nedovoljno izri¢u, odnosno nedovoljno prihvacaju
predloZene zaititne mjere iz ¢lanka 11. — 17. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji'*®, sto

onda uzro¢no demotivira policiju da predlazu izricanje zaStitnih mjera.
Nasilnicima se i dalje ¢eSce izri€u novcane kazne, a rjede zatvorske.

Policija u nekim slucajevima ne reagira na nasilje jer ono nije definirano Zakonom o zastiti
od nasilja u obitelji — primjerice, kod partnerskog nasilja.

Neprepoznavanje/nerazumijevanje drugih oblika nasilja, prvenstveno verbalnog, psiholoskog
I ekonomskog, ali i spolnog nasilja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji dovodi do situacija
da se, kako je ve¢ navedeno, obje 0sobe uhicuju, privode i terete samo zbog jednog verbalnog
sukoba u koji su bile ukljucene psovke, a da se propusta sankcionirati slucajeve ozbiljnog i
dugotrajnog fizickog, psihi¢kog, spolnog ili ekonomskog nasilja medu bra¢nim/izvanbra¢nim
drugovima, odnosno partnerima.

Pravobraniteljica je registrirala dva slu¢aja u kojima su se nadleZna drZavna odvjetniStva s
pofiniteljima obiteljskog nasilja, odnosno nasilja nad Zenama, a u dogovoru sa Zrtvom,
nagodila u zamjenu za odustanak od njihovog kaznenog progona, odnosno u zamjenu za

manju kaznu, pozivajuéi se pri tome na nove odredbe Zakona o kaznenom pos‘[upku.139

138 (NN 137/09, 14/10, 60/10); Svrha je zagtitnih mjera da se njihovom primjenom sprijedi nasilje u obitelji, osigura nuzna

zaStita zdravlja 1 sigurnosti osobe koja je izlozena nasilju te otklone okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na
pocinjenje novog prekrsaja, a primjenjuju se radi otklanjanja ugrozenosti osoba izlozenih nasilju i drugih ¢lanova obitelji.
Sud moze nad pociniteljem nasilja u obitelji, osim zastitnih mjera propisanih PrekrSajnim zakonom, primijeniti sljedece
zastitne mjere: — obveznog psihosocijalnog tretmana, — zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji, — zabrane uznemiravanja
ili uhodenja osobe izloZene nasilju, — udaljenja iz stana, kuce ili nekoga drugoga stambenog prostora, — obveznog lije¢enja od
ovisnosti, — oduzimanja predmeta koji je namijenjen ili uporabljen u poéinjenju prekrsaja.

1% Radi se o &1.206d ZKP-a koji nadleznim drzavnim odvjetnicima omoguéava da uvaze odustanke od svjedo&enja rtava
koje se pozivaju na blagodat nesvjedocenja (jer se radi o bliskom ¢&lanu obitelji), a onda slucaj rjeSavaju nagodbom s
pociniteljem. Clanak 206d Zakona o kaznenom postupku (NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14) glasi: ,,Drzavni odvjetnik moze, nakon prethodno pribavijene suglasnosti Zrtve ili oStecenika, rjeSenjem uvjetno
odgoditi ili odustati od kaznenog progona, iako postoji osnovana sumnja da je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti i za koje je predvidena novéana kazna ili kazna zatvora do pet godina ako osumnjicenik, odnosno
okrivljenik preuzme obvezu:

1) izvrSenja kakve cinidbe u svrhu popravijanja ili naknade Stete prouzrocene kaznenim djelom,

2) uplate odredene svote u korist javne ustanove, u humanitarne ili karitativne svrhe,

3) isplate dospjelog zakonskog uzdrzavanja i urednog placanja dospjelih obveza,

4) obavljanja rada za opce dobro na slobodi,

5) podvrgavanja lijecenju ili odvikavanju od droge ili drugih ovisnosti sukladno posebnim propisima,

6) podvrgavanja psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog ponasanja bez napustanja obiteljske zajednice ili uz
pristanak osumnjicenika na napustanje obiteljske zajednice za vrijeme trajanja terapije.

(2) Drzavni odvjetnik c¢e u rjesenju odrediti rok u kojem osumnjic¢enik, odnosno okriviljenik mora ispuniti preuzete obveze
prema stavku 1. ovog clanka, koji ne smije prelaziti godinu dana.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovog clanka drzavni odvjetnik cée dostaviti osumnjiceniku, odnosno okrivljeniku, osteceniku i
podnositelju kaznene prijave, uz pouku osteceniku da svoj imovinskopravni zahtjev moze ostvarivati u parnici. Protiv rjesenja
drzavnog odvjetnika Zalba nije dopustena.

(4) Ako osumnjicenik, odnosno okrivijenik ispuni obvezu u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka, drzavni odvjetnik ce rjesenjem
odbaciti kaznenu prijavu ili odustati od optuzbe i o tome obavijestiti sud.

(5) Sudac pojedinac ce rjesenjem prekinuti kazneni postupak ako drzavni odvjetnik izjavi da uvjetno odustaje od optuzbe.”
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2.1.4.1. Postupanje Pravobraniteljice u slucajevima obiteljskog nasilja

Prituzbom (PRS-03-02/14-55) na rad policijskih sluzbenika Pravobraniteljici se obratila V.M.
navodeci kako je dugogodisnja zrtva obiteljskog nasilja od strane supruga i sina, ali i sestre.
Opisuje dogadaj od 21.12.2014. kada je sin bio nasilan na nac¢in da joj je pljunuo u lice te ju
vrijedao raznim pogrdnim rije¢ima. Navodi kako su radi navedenog nasilja bili procesuirani te
uhiceni 1 ona i njezin sin, iako je ona u stvari zrtva, te izrazava nezadovoljstvo takvim
postupanjem policijskih sluzbenika/ica. Uvidom u pribavljeno izvjesce policije, proizlazi kako
je radi nasilja bio podnesen optuzni prijedlog protiv prituziteljice (kao drugo-okrivljenice) i
njezinog sina (kao prvo-okrivljenog). Takoder proizlazi kako su prilikom navedene
intervencije i prituziteljica i njezin sin uhiéeni istodobno S obzirom da ,,0s0bite okolnosti
opravdavaju bojazan da ¢ée ponoviti istovesni  prekrsaj¢. Medutim iz dostavljene
dokumentacije proizlazi kako niti prituziteljica niti njezin sin u konkretnom slucaju nisu bili
zateCeni u pocCinjenju prekrSaja, a $to proizlazi iz optuznog prijedloga u kojem se navodi kako
je nasilje bilo po¢injeno u 08,30 sati, a da je uhicenje bilo u 13,30 sati, dakle pet sati nakon
pocinjenja nasilja. Nadalje, Pravobraniteljica je ukazala da kada se kao razlog uhi¢enja svih
osoba osumnji¢enih radi nasilni¢kog ponasanja u obitelji, i to jednih prema drugima, navede
postojanje osobitih okolnosti koje opravdavaju bojazan da ¢e se ponoviti istovrsni prekrsaj,
uhic¢enje jednog osumnjiCenika (u konkretnom slucaju sina prituziteljice kao prvo-
okrivljenog) logi¢no iskljucuje potrebu uhi¢enja drugih osoba (odnosno prituziteljice kao
drugo-okrivljene), a budu¢i da je ve¢ samim time otklonjena opasnost od ponavljanja
istovrsnog protupravnog dogadaja. Pritom iz dostavljenog optuznog prijedloga proizlazi kako
je prituziteljica verbalno nasilje (za koje ju se tereti) po€inila u samoobrani, i to nakon $to ju
je sin prethodno verbalno napao, a zatim i pljunuo na nju. Imajuéi u vidu sve navedeno, a
posebice ¢injenice da je u obitelji prituziteljice i ranije bilo intervencija policije radi nasilja u
obitelji uslijed kojih je njezin sin ve¢ bio osudivan radi nasilja u obitelji, Pravobraniteljica je
ukazala kako je prituziteljica, ujedno kao i zrtva obiteljskog nasilja od strane sina, takvim
postupanjem pol. sluZzbenika/ica vezano uz uhi¢enje stavljena u nepovoljniji polozaj, te da
prema njoj nije bio primjenjivan rodno senzibilni tretman, a navedeno nikako ne doprinosi
postizanju ravnopravnosti spolova. Stoga je Pravobraniteljica radi svega navedenog
Ministarstvo unutarnjih poslova upozorila kako pol. sluzbenici/ice u konkretnom slucaju nisu
imali u vidu sve relevantne Cinjenice niti odredbe PrekrSajnog zakona, a vezano uz postojanje
zakonskih uvjeta za uhicenje.

Pravobraniteljici se prituzbom obratila Lj.J. (PRS-03-02/14-45) navode¢i kako je unazad
godinu dana izlozena raznim oblicima nasilni¢kog ponasanja od strane supruga koji joj je
zaprijetio 1 smréu (verbalnim napadima, primjeni psihicke prisile, u potpunosti ekonomski
ovisna o prihodima supruga, buduci da je nezaposlena). Navodi kako joj je suprug prilikom
posljednjeg ispada zaprijetio i vlastitim samoubojstvom i to u prisutnosti njihovo dvoje
maloljetne djece u dobi od 10 i 12 godina. Zbog svega navedenog, prituziteljica je navela
kako osje¢a opravdani strah za svoj i Zivot svoje djece. Pravobraniteljica je pribavila izvjesce i
dokumentaciju policije iz koje je vidljivo kako je dana 30.10.2014., policijska postaja protiv
prituZiteljice 1 njezinog supruga podnijela optuzni prijedlog iz razloga Sto je prituziteljica
upitala supruga gdje je bio toga dana, a nakon ¢ega ju je on verbalno napao vicuéi joj: ,,Nemoj
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me provjeravati, luda si!“ te je potom pokusao i tjelesno nasrnuti na nju na nacin da je
,wpodigao desnu ruku i zamahnuo u namjeri da je udari, ali je odustao od istoga*, a §to je kod
prituziteljice izazvalo strah i uznemirenost, nakon ¢ega mu se ona obratila rije¢ima
,Majmune, pederu, idiote!, a nakon ¢ega je on rekao: ,,Djeco imam pistolj ubicu sebe i vasa
majka ce biti za to kriva.” Navedeno proizlazi iz zapisnika o ispitivanju prituZziteljice kao i
zapisnika o ispitivanju supruga prituziteljice. Medutim, Pravobraniteljica je uocila kako je
prituziteljica tom prilikom pol. sluzbenicima izjavila da je i1 prethodno bila izlozena
verbalnom, psihi¢kom i ekonomskom nasilju, ali ne proizlazi da bi pol. sluzbenici sa dovoljno
paznje ispitali navedena saznanja o ranijem nasilju odnosno da bi poduzeli daljnje adekvatne
mjere, a $to je obveza iz Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji. Nadalje,
Pravobraniteljica je uocila kako su pol. sluzbenici u predmetnom optuznom prijedlogu
predlozili da se prituziteljicu i njezinog supruga kazni jednakom nov¢anom kaznom u iznosu
od 6.000,00 KN za svakoga od njih kao i da im se izreknu odredene mjere opreza, 0dnosno
zaStitne mjere, iako je nesporno kako je suprug prituziteljice pokusao pociniti 1 fizicko nasilje
dok su oboje pocinili vrebalno nasilje (pri ¢emu je prituZiteljica to nasilje pocinila u
samoobrani). Stoga su takvim optuznim prijedlogom pol. sluZbenici/ice ustvari izjednacili
prituziteljicu i njezinog supruga iako je ona bila izloZena 1 pokusaju fizickog nasilja. Pored
toga nisu razmotreni i ispitani navodi prituziteljice o njezinoj izloZenosti ranijem obiteljskom
nasilju. Na taj nadin prema prituziteljici nije bio primjenjivan rodno senzibilan tretman. Radi
svega navedenog Pravobraniteljica je pol. sluzbenicima uputila upozorenja i odgovarajuce
preporuke. Ravnateljstvo policije je izvijestilo da je nadleznoj PU nalozilo provodenje
dodatne i kontinuirane edukacije sluzbenika/ca kako bi se tijekom buduéih postupanja u
slu¢ajevima obiteljskog nasilja otklonile nepravilnosti. Naglaseno je da dosljedno poStivanje i
provedba odredbi relevantnih propisa i brojnih medunarodnih instrumenata koje je Republika
Hrvatska prihvatila, poboljSava ucinkovitost policijskog postupanja, a Zrtvama nasilja
osigurava zurnu i cjelovitu pomo¢ i zastitu. Takoder, u dopisu stoji da posebnu pozornost
treba dati modalitetima psihickog 1 ekonomskog nasilja, koji nerijetko ostaju neprepoznati,
kao i na detekciju primarnog agresora od koje ovisi moguc¢nost pokretanja i pruzanja
primjerene pomoci 1 zaStite Zrtava 1, naposljetku, njihovog povjerenja u institucije sustava.

Pravobraniteljici se obratila A.D. (PRS-03-02/15-15),smatrajuci da je kao Zena diskriminirana
od strane policije, jer joj nije pruzena odgovarajuca zastita od nasilja u obitelji od strane
policije kojoj se obracala viSe puta trazeci zaStitu. PrituZziteljica navodi da je dugogodisnja
zrtva nasilja u obitelji od strane sada ve¢ bivSeg supruga te da je izloZena svim oblicima
nasilja, kao $to su to tjelesno, psihi¢ko i ekonomsko nasilju te uznemiravanju i prijetnjama.
Osim nje, Zrtve obiteljskog nasilja su 1 njihova djeca, kéerka koja je 17.10.2014. pocinila
suicid, te njihov sin koji je zbog dugotrajnog tjelesnog i psihickog nasilja te ponizavanja od
strane oca takoder namjeravao pociniti suicid. Prituziteljica posebno istice da je zbog
obiteljskog nasilja, prijetnji 1 tjeranja iz svoje vlastite kuce bila prinudena napustiti vlastitu
kuéu, jer joj kao Zrtvi nasilja policija nije pruzila odgovaraju¢u i u¢inkovitu zastitu. Stovise,
posljedice policijskih propusta u postupanju su teSsko pogodile nju i njihovu djecu, dok
obiteljski nasilnik, biv$i suprug, ne samo da nije odgovarajuce kaznjen za ono §to je poc€inio,
ve¢ on stanuje u kuci koja je u njenom vlasnistvu i u koju ona nema pristup. Umjesto da joj
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policija pruzi zastitu, u smislu da se viSestruko osudeni nasilnik udalji iz kuce, policijski
sluzbenici Cesto su joj govorili ,,pa maknite se od zlostavljaca kasno je ako vas u naletu ubije
idite roditeljima jer su oni par kuca od vas“. Razmatrajuci izvje$ce i dokumentaciju nadlezne
policijske uprave, Pravobraniteljica je zakljucila da su navodi koje je iznijela prituziteljica u
svojoj prituzbi - 0 svom spolno uvjetovanom nepovoljnom tretmanu prilikom policijskih
postupanja - bili dovoljno uvjerljivi. Dakle, analizom svih policijskih postupanja dolazi se do
saznanja da je policija viSekratno utvrdila da je suprug pocinio nasilje u obitelji, te da je cak u
9 navrata policija protiv istog podnijela optuzne prijedloge zbog pocinjenja prekrsaja iz ¢l1.4.
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Od tog broja u 8 slucajeva suprug je na PrekrSajnom
sudu proglasen krivim te mu je izre¢ena kazna. Sto se prekrsajnih postupaka tice kao Zrtve
nasilja od strane supruga u 5 slucajeva se pojavljuje prituziteljica, u 3 slucaja se pojavljuje
njihov sin, te u 2 slucaja se pojavljuje njihova kéerka. S druge strane, policija je utvrdila da je
u 3 navrata (u 2 navrata se radilo o medusobnom nasilju) prituziteljica pocinila nasilje u
obitelji prema suprugu. U prvom sluéaju (31.10.2010.), prituziteljica je na PrekrSajnom sudu
proglasena krivom te je osudena na nov¢anu kaznu u iznosu od 350,00 kn (Visoki prekrSajni
sud je prihvatio Zalbu prituziteljice 1 smanjio visinu iznosa kazne). U drugom slucaju
(30.11.2010.), prituziteljica je na PrekrSajnom sudu oslobodena optuzbe da je pocinila nasilje
u obitelji na nacin da je verbalno napala supruga. U treCem slucaju (28.03.2015.), u kojemu se
najvise moze uociti pristup koji nije rodno utemeljen, prituziteljica je kao okrivljenica na
Prekr$ajnom sudu proglasena krivom, ali je oslobodena kazne, jer je u trenutku izvrSenja
prekrSaja bila ,,u povisenom stupnju razdrazenosti i bila je umanjenih mogucnosti shvacanja
znacenja svojih postupanja i umanjenih mogucnosti upravljanja vlastitim postupcima‘.
Sporno policijsko postupanje vidljivo je iz dokumentacije i optuznog prijedloga. Naime, zbog
bojazni da ¢e ponoviti istovrsni prekrSaj, prituziteljica je istog dana od strane policije uhi¢ena
1 dovedena na PrekrSajni sud. Osim toga, policija je prituZiteljici temeljem €l1.130. PrekrSajnog
zakona izdala naredbu o odredivanju mjere opreza zabrane posjeéivanja obiteljske kuée u
trajanju od 8 dana. Takoder su u istom optuznom prijedlogu predlozili izricanje prituziteljici
sljede¢ih zastitnih mjera: obveznog psihosocijalnog tretmana, zabrane uznemiravanja ili
uhodenja osobe izlozene nasilju te udaljenja iz stana, kuce ili nekoga drugoga stambenog
prostora. Od predloZenih mjera PrekrSajni sud nije izrekao prituziteljici niti jednu zaStitnu
mjeru. Pravobraniteljica je takoder utvrdila velike propuste i nedosljednosti u postupanju
policije jer u svojim postupanjima nisu vodili ratuna o povijesti obiteljskog nasilja odnosno
ranijem nasilju u obitelji, a Sto je vidljivo iz njihovih optuznih prijedloga i sluzbenih
zabiljeski. Dakle, u ¢injeni¢ni opis radnje prekrSaja nije uvrStavano i ranije nasilje, ve¢ samo
dogadaj zbog kojega je zatrazena aktualna intervencija. Iz okolnosti viSe slu¢ajeva moglo se
zakljuciti da je prituziteljica bila izlozena stalnom nasilju od strane supruga i da se radi 0
rodno utemeljenom nasilju. S tim u vezi, Pravobraniteljica primjecuje da sluzbene zabiljeske
sastavljene od strane policijskih sluzbenika/ca, u vezi obavljana obavijesnog razgovora sa
zrtvama obiteljskog nasilja, nisu sastavljene na na¢in da pruzaju pravu sliku o onom $§to se
dogadalo u predmetnoj obitelji vezano za obiteljsko nasilje. Takve Sture i nepotpune sluzbene
zabiljeSke su zasigurno primjer loSe prakse i nisu sastavljeni u skladu s Protokolom o
postupanju u slucaju nasilja u obitelji. Pravobraniteljica napominje da se ranije obiteljsko
nasilje, odnosno ,,povijest obiteljskog nasilja®“ moglo i moralo utvrditi od strane policije, a
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zatim 1 odgovarajuce procesuirati. Daljnji veci propust policije sastoji se u tome §to policijski
sluzbenici/e nisu utvrdivali tko je zapravo primarni agresor (stvarni po¢initelj nasilja), a tko su
stvarne zrtve nasilja u obitelji. Imajuéi u vidu da se radilo o ponavljaju¢em nasilju od strane
supruga, policija nije u svom postupanju pokazala da su svjesni rodno-uvjetovane dinamike
obiteljskog nasilja koja pociva na jo§ uvijek drustveno raSirenoj pretpostavci kako je iza
zatvorenih vrata obiteljskog doma muskarac ,,glava obitelji* Sto mu dozvoljava da svoju
nadmoc iskoristi na $tetu podredenih ¢lanova obitelji, a posebno zene. Da je policija imala na
umu da se radi o rodno uvjetovanom nasilju i tko je primarni agresor, onda bi bili u
mogucénosti poduzimati odgovaraju¢e mjere i radnje. Naime, prema suprugu je od strane
policije prvi puta primijenjena mjera uhic¢enja i dovodenje prekrSajnom sucu/sutkinji dana
04.01.2011., kada je utvrdeno da je isti nasilje u obitelji pocinio peti puta (prije toga je 4 puta
osuden zbog nasilja u obitelji), i taj puta nasilje je po€inio prema njegovom sinu. Medutim,
zbog pocinjenog nasilja prema prituziteljici suprug je uhi¢en od strane policije i doveden
prekrSajnom sucu/sutkinji samo jednom, i to 30.07.2014. (prethodno je bio tri puta
pravomo¢no osuden zbog nasilja prema prituZziteljici). Naime, u optuznom prijedlogu od
30.07.2014. je navedeno da je suprug ponovio nasilje u obitelji na nacin $to je bez razloga
napao svoju suprugu. S druge strane, prema prituziteljici primijenjena je mjera uhic¢enja i
dovodenja prekrSajnom sucu/sutkinji takoder samo jednom, i to dana 28.03.2015., ali imajuci
u vidu sve okolnosti slucaja i povijesti obiteljskog nasilja, kao i da je ista kao Zrtva spolno
uvjetovanog nasilja u obitelji, njeno uhicenje je bilo nepotrebno i prestrogo. Pravobraniteljica
je takoder primijetila i veliku nedosljednost i netransparentnost policije u predlaganju
zaStitnih mjera prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, kao i potpuno pogresno izricanje
mjere opreza od strane policije. Razmatraju¢i cjelokupno policijsko postupanje,
Pravobraniteljica je zakljucila da policija nije imala rodno utemeljeni pristup i da nisu
pokazali da su svjesni rodno-uvjetovane dinamike obiteljskog nasilja. Nadalje, policija nije
bila svjesna da postupaju¢i jednako prema zrtvi i pocinitelju nasilja u obitelji dodatno
diskriminiraju zrtvu, te ne uvazavaju¢i njen specifican polozaj 1 naneseno nepovoljno
postupanje kojem je bila izloZena, ucinci njihova postupanja dodatno pogorSavaju poloZzaj
zrtve. Na primjer, policija je podnijela u dva navrata optuzne prijedloge protiv supruga i
prituziteljice zbog medusobnog nasilja, ali ne vodeci raCuna o ucestalosti 1 intenzitetu tog
nasilja, kao i njegovoj rodnoj uvjetovanosti. Nadalje, Pravobraniteljica smatra da se
sveukupno nasilje kojemu je prituZiteljica bila izloZena tijekom duZeg vremenskog razdoblja
ne moze promatrati kao niz pojedinacnih i odvojenih incidenata, nego da se mora sagledati u
cjelini, kao niz povezanih dogadaja. Zbog svega navedenog, Pravobraniteljica je nadleznoj
policijskoj upravi uputila upozorenje i preporuke.

Pravobraniteljici se obratila R.M. (PRS-03-02/15-03) navode¢i da je dugogodi$nja zrtva
nasilja u obitelji od strane supruga, svekra i svekrve te da je izlozena svim oblicima nasilja
(fizickom, psihi¢kom i ekonomskom nasilju, uznemiravanju i prijetnjama). Obiteljsko nasilje
prema njoj je zapocelo prije pet godina i vremenom je sve viSe bilo intenzivnije. Policiji je
prijavljivala obiteljsko nasilje oko desetak puta. S prijavama je zapocela u 2010. Obiteljsko
nasilje je nekoliko puta prijavio i nadlezni centar za socijalnu skrb. Prituziteljica posebno
izdvaja slucaj iz studenog 2012., kada je oko 20 sati prijavila policiji supruga zbog vrijedanja,
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vikanja i tjelesnog nasilja. Policija je dosSla na intervenciju 1 obavljen je razgovor, i nakon toga
jedan od policijskih sluzbenika joj je rekao da ¢e i nju privesti zbog nasilja u obitelji, jer je
suprug pred policijom izjavio da je i ona bila nasilna prema njemu. Nakon alko-testiranja i
saslusavanja u policijskoj postaji im je reeno da ¢e prenociti u pritvorskoj jedinici, a ujutro
¢e biti izvedeni pred nadlezni prekrSajni sud. Prituziteljica istiCe kako nije mogla utvrditi §to
se zapravo dogodilo te da nije od strane policije upoznata sa svojim pravima kao zrtva nasilja,
kao i da je u pritvorskoj jedinici provela najgoru no¢ u Zivotu, jer je bila preplasena, nesigurna
1 potresena svojim tretmanom. Prituziteljica takoder istice da je izlozena konstantno
ekonomskom nasilju na nacin da ju suprug, svekar i svekrva namjeravaju izbaciti iz kuce.
Razmatrajuéi tvrdnje iz prituzbe te izvjeS¢e nadlezne policijske uprave, Pravobraniteljica
smatra da su navodi koje je iznijela prituZiteljica u svojoj prituzbi - 0 svom spolno
uvjetovanom nepovoljnom tretmanu prilikom policijskih postupanja - bili dovoljno uvjerljivi.
Pravobraniteljica je utvrdila da je policija u dva navrata primijenila inace problemati¢nu
policijsku praksu koja se naziva dvostruko uhi¢enje. Naime, prvi slu¢aj dvostrukog uhi¢enja
dogodio se 03.10.2012. kada je policijsku intervenciju zatraZio suprug prituziteljice. Vazno je
napomenuti da je prilikom tog postupanja policija raspolagala evidencijom dosadasnjeg
postupanja vezanog za obiteljsko nasilje. Imali su saznanje da je suprug prije tog dogadaja
viSestruki pocinitelj obiteljskog nasilja na Stetu svoje supruge i koja je prema tome visSestruka
zrtva obiteljskog nasilja. Dakle, premda je policija raspolagala podacima da je suprug
trostruko pravomo¢no osuden zbog obiteljskog nasilja pocinjenog prema prituziteljici,
policijski sluzbenici su navedenog dana uhitili i prituziteljicu zbog verbalnog nasilja. Osim
toga, u svom optuznom prijedlogu policija je predlozila da se uz kaznu izrekne i zastitna
mjera zabrana priblizavanja okrivijeniku, jedno prema drugome jer je vise puta pocinjeno
nasilje u obitelji. Pravobraniteljica smatra da nikako nije bilo opravdano predlagati istu
zaStitnu mjeru pocinitelju nasilja 1 zrtvi nasilja. Na PrekrSajnom sudu suprugu je zbog
ponovljenog nasilja izreena nov¢ana kazna u iznosu od 4.000 kn, a dok je prituziteljica
oslobodena optuzbe. Nadalje, novi slu¢aj dvostrukog uhi¢enja dogodio se 19.11.2012., kada je
policijsku intervenciju zatrazila prituziteljica. I ovog puta je prituziteljica bila neopravdano
uhi¢ena zbog blazeg oblika nasilja, verbalnog nasilja. U ovom slucaju ni prvookrivljenom niti
drugookrivljenoj nije predloZeno da se uz kaznu izrekne 1 neka od zastitnih mjera, premda je
prvookrivljenik do tada bio ¢etverostruko pravomoc¢no osuden zbog nasilja u obitelji i taj puta
mu je izmjerena koncentracija alkohola u organizmu od 1,69 g/kg. S druge strane, za
prituZiteljicu je pogreSno u optuznom prijedlogu bilo navedeno da je ponovila nasilje u
obitelji, Sto naprosto ne odgovara istini, jer je prituziteljica na PrekrSajnom sudu u
prethodnom slu¢aju pravomoéno oslobodena optuzbe. Pravobraniteljica je ponovila da je
primijenjena od strane policije praksa dvostrukog uhicenja, pri tome se ne razlikuje tzv.
primarni agresor (najces¢e se radi o musSkarcu) od prave zrtve nasilja u obitelji (najcesce
zene). Osim toga, ne uvazava se u dovoljnoj mjeri povijest obiteljskog nasilja, izostaje
senzibiliziranost za viSegodiSnje Zrtve ponavljajuc¢eg nasilja, pa ako se radi o viSestrukom
pocinitelju obiteljskog nasilja, olako se prelazi preko te ¢injenice. Osim dvostrukih uhicenja,
Pravobraniteljica je primijetila i veliku nedosljednost policije u predlaganju zastitnih mjera.
Cinjenica je da je suprug viSestruki po¢initelj obiteljskog nasilja, koje ima za cilj uspostaviti
potpunu dominaciju nad prituziteljicom 1 istjerati je iz kuc¢e (u ¢emu su mu se na neki nacin
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pridruzili 1 njegovi roditelji), odnosno uciniti sve da prituziteljica sama napusti kucu u kojoj se
ne osjeca sigurnost. Sama cinjenica je da je suprug od strane policije ¢ak u 6 navrata
opravdano uhiéen, a samo u tri slucaja je od strane policije predlozeno da se suprugu izrekne
jedna od zastitnih mjera, govori o nedosljednosti i netransparentnosti policije pri predlaganju
zaStitnih mjera. Pravobraniteljica takoder smatra da policijski sluzbenici nisu ozbiljno
razmatrali je 11 prituziteljica mozebitno Zrtva i ekonomskog nasilja jer je dovedena u polozaj
potpune izolacije na nacin da su joj uskracena materijalna i druga sredstava za Zivot.
Pravobraniteljica je nadleznoj policijskoj upravi uputila upozorenje 1 preporuke.

Pravobraniteljici se obratila M.S. (PRS-03-02/15-23) smatraju¢i da je spolno diskriminirana
od strane policije 1 nadleznog centra za socijalnu skrb, jer nisu poduzeli radnje i mjere kako bi
ju zastitili od seksualnog nasilja i nasilja u obitelji, kojemu je izloZena od strane supruga.
Prituziteljica navodi sljedece: Njen suprug je prije 12 godina obolio od Parkinsonove bolesti
zbog Cega je lijeCen na psihijatriji. U psihickim padovima ulazio je u sobu njihovoj kéerki
koja je tada bila maloljetna, ulazio joj u kupatilo, gledao kroz kljucanicu kada je bila u
kupatilu i dr. Nakon §to je suprug prestao konzumirati alkohol, zapocela je faza silovanja
prituziteljice, skoro svakodnevnog, i to kada je njihova kéerka bila u skoli, a to je sve trajalo
oko dvije godine. Suprug bi zakljuéavao kuéu da nitko ne moze uéi jer su mu roditelji
prakti¢no u istom dvoriStu. Prituziteljica navodi da se sramila svega §to joj se zbiva pa nikome
nije pricala ve¢ je Sutjela i trpjela sve dok suprug nije zavrsio u bolnici. S obzirom na to da
supruga nisu zadrzali u bolnici, prituZziteljica je zatrazila pomo¢ djelatnica nadleznog centra za
socijalnu skrb upozoravajuc¢i ih u kojoj se krajnjoj ozbiljnoj i opasnoj situaciji nalaze ona i
njihova kéerka, ali iste djelatnice su joj sugerirale da joj mogu pomoc¢i samo da ju najave u
policiji kako bi prijavila kazneno djelo silovanja. Tada je socijalna radnica nazvala policiju i
najavila da ¢e prituziteljica do¢i u policiju kako bi prijavila silovanje. Kada je prituziteljica
pristigla u policiju tamo ju je doc¢ekao isti dezurni policajac s kojim je prethodno razgovarala
socijalna radnica i rekao joj da saceka dok ne dode inspektor. Kroz pola sata stigao je
inspektor 1 s njom je obavio razgovor. PrituZziteljica posebno istice svoju neugodu $to je sve
morala prepri¢avati muskoj osobi, jer inspektorica koja inace obavlja takve razgovore je bila
zauzeta i nije ju mogla primiti. Nakon obavljenog razgovora priveli su supruga i opomenuli ga
da se to viSe ne smije desiti jer ¢e u protivnom biti nov€ano kaznjen. Prituziteljica smatra da
protiv supruga trebala biti podignuta od strane policije kaznena prijava zbog silovanja i da je
suprug trebao biti procesuiran zbog nasilja u obitelji, ali se od toga nije niSta dogodilo.
Prituziteljica navodi da suprug sada svakodnevno vrsi bludne radnje nad njom, jer je sama u
ku¢i, s obzirom na to da je njihova kéerka zbog spolnog nasilja bila prisiljena izbivati iz kuce.
Stovise, prituziteljica navodi da izvrSenje bludnih radnji od strane supruga moze potkrijepiti
fotografijama koje je snimila putem mobitela te isto opisuje sljede¢im rijec¢ima ,, bludnici
predamnom, npr. izvadi spolovilo da ga drZi u ruci i sa istim hoda po stanu predamnom, a i
kada je kéerka u kuci, traZi odredene radnje u cilju njegovog seksualnog zadovoljavanja “.
Pravobraniteljica je izvrila uvid u sluzbena izvje$¢a i dokumentaciju. Sto se policijskog
postupanja tice, vidljivo je da su policijski/e sluzbenici/e postupali u skladu s propisima te
njihovo postupanje se u bitnom podudaralo s Protokolom o postupanju u slucaju nasilja u
obitelji i Protokolom o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja. Naime, vidljivo je kada im se
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prituziteljica obratila za pomo¢ da su joj pruzili zaStitu na nacin da je u viSe navrata s njom
obavljen obavijesni razgovor u smislu utvrdivanja pocinjena kaznenog djela protiv spolne
slobode i1 nasilja u obitelji. Takoder je prituziteljici ponuden razgovor sa stru¢nom
osposobljenom policijskom sluzbenicom za seksualno nasilje. Medutim, Pravobraniteljica je
uocila i problemati¢nu policijsku praksu. Naime, radi o slucajevima u kojima policijski/e
sluzbenici/e vrse telefonske konzultacije sa sucem/sutkinjom prekrSajnog suda u smislu
podnosenja ili nepodnosSenja optuznog prijedloga zbog nasilja u obitelji, odnosno da 1i ima ili
nema elemenata prekr$aja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. U konkretnom slucaju
izvrSena je konzultacija s dezurnim sucem PrekrSajnog suda koji je pri tom izjavio da nema
elemenata prekrsaja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. S obzirom na to da je ista
konzultacija izvrSena telefonskim putem pred prituziteljicom, kojoj je potom predocen i
zakljucak konzultacije, Pravobraniteljica smatra da takvo policijsko postupanje pred moguéim
Zrtvama obiteljskog nasilja ne ide u prilog rodno-osjetljivog tretmana mogucih Zrtava
obiteljskog nasilja. Nadalje, vezano za policijsko postupanje iz svibnja i lipnja 2015., vidljivo
je da je policija poduzela sve radnje sukladno propisima i u svom postupanju primijenila
vazece protokole. I u ovom slucaju je izvrSena od strane policije konzultacija, ali ovaj puta s
dezurnom zamjenicom opc¢inske drzavne odvjetnice u smislu postojanja elementa kaznenog
djela ,,spolno uznemiravanje* iz ¢1.156. Kaznenog zakona. Nakon §to je policiji sugerirano od
strane zamjenice opc¢inske drzavne odvjetnice da nisu ostvareni svi elementi kaznenog djela
,»Spolno uznemiravanje®, policija je podnijela protiv supruga optuzni prijedlog PrekrSajnom
sudu zbog pocinjenja spolnog nasilja, odnosno spolnog uznemiravanja iz ¢1.4. Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji. Naime, u konkretnom predmetu su policiji u dva navrata prijavili spolno
nasilje, odnosno oba puta su inicirali policijska postupanja. Iz cjelokupne dokumentacije
vidljivo je da su stru¢ni/e radnici/e nadleZznog centra za socijalnu skrb postupali sukladno
vazeéim propisima, a posebno §to se seksualnog nasilja i nasilja u obitelji sukladno Protokola
o postupanju u slucaju seksualnog nasilja i Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji.

2.1.5. Preporuke

1) Pravobraniteljica preporucuje pokretanje postupka ratifikacije Konvencije Vijeca Europe o
spriecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji kako bi se u Republici
Hrvatskoj izradio sveobuhvatni i jedinstveni zakonodavni okvir te odredile politike i mjere za
za$titu i pomo¢ svim Zzenama zrtvama nasilja, ukljucujuéi i zene Zrtve nasilja u partnerskim
vezama.

2) Sukladno odredbama Istanbulske konvencije, uvesti sveobuhvatne zakonodavne promjene
u Kazneni zakon tako i u Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, na nacin da se njegova primjena
uz obitelji 1 bliske osobe proSiri na partnere/ice, bivsi partnere/ice, odnosno osobe koje
primjerice nikada nisu Zivjele zajedno.**® Takoder, sve navedeno relevantno zakonodavstvo

140 Naime, Pravobraniteljica je u svom radu po prituzbama gradana uocila da su Zene &esto izloZene nasilju i od svojih
muskih partnera, odnosno bivsih partnera, a da policija mahom ne primjenjuje na ove slucajeve Zakon o zastiti od nasilja u
obitelji jer ta kategorija odnosa ne potpada pod definiciju obitelji kako ju propisuje re€eni Zakon. Pravobraniteljica
napominje kako u Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji zaSti¢eno dobro nije obitelj, ve¢ Zrtva nasilja. Stoga, ne bi trebalo biti
prepreka da se zastita proSiri na sve kategorije osoba koje su izlozene nasilju od strane bliskih osoba. U tom smislu
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koje §titi zrtve (prvenstveno zene) od nasilja medu bliskim osobama (Kazneni zakon, Zakon o
zastiti od nasilja u obitelji, PrekrSajni zakon, Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira te
Zakon o ravnopravnosti spolova) potrebno je izmijeniti na nacin da se postigne da se ubuduce
svi slucajevi nasilja nad zenama progone po sluzbenoj duznosti, a ne po privatnoj tuzbi ili
prijedlogu oStecene.

3) lIzmijeniti Kazneni zakon vezan uz 'novo' kazneno djelo 'Nasilje u obitelji' sukladno
prijedlogu iznesenom u ovom Izvjeséu;

4) Izmijeniti Pravilnik o naéinu izvrSavanja mjera opreza na nacin da se fokus policije sa zrtve
. .. v . 141
prebaci na osobu kojoj je izre¢ena mjera opreza” .

5) Uvesti posebne policijske odjele s mjeSovitim (musko-zenskim) zaposlenim stru¢nim i
visoko educiranim policijskim kadrom koji ¢e se na rodno-senzibilan nacin baviti isklju¢ivo
obiteljskim nasiljem.

6) Kontinuirano educirati policijske sluzbenike/ce, drzavne odvjetnike/ce i suce/sutkinje o
rodnoj 1 spolnoj ravnopravnosti i obiteljskom nasilju, medunarodnim standardima,
deklaracijama i konvencijama vezanima uz sprjeCavanje nasilja nad Zenama (posebno o
Istanbulskoj konvenciji), o pravilnoj primjeni Protokola o postupanju u slucaju nasilja u
obitelji, Protokola o postupanju u sluéaju seksualnog nasilja, Zakona o zastiti od obiteljskog
nasilja, PrekrSajnog i Kaznenog zakona, Zakona o ravnopravnosti spolova kao i ostalog
relevantnog zakonodavstva. U okviru navedene edukacije, osigurati posebnu i sustavnu
edukaciju drzavnih odvjetniStava 1 pravosuda (sudaca/sutkinja) o medunarodnim standardima
progona i sudenja za seksualno, obiteljsko i nasilje nad Zenama, te o nac¢inima uspostavljanja i
provedbe rodno-senzibilnog tretmana zrtava. Kroz edukaciju osigurati jedinstveno shvacanje i
primjenu politike ,,nulte tolerancije* prema nasilju u obitelji i opcenito nasilju nad zenama od
strane drzavnih odvjetnika/ca i sudaca/sutkinja te razumijevanje da je nasilje nad Zenama
rodno uvjetovano nasilje.

Pravobraniteljica je prijasnjih godina davala policiji odgovaraju¢a upozorenja i preporuke te je ova praksa ve¢ djelomice i
zazivjela. Stoga, kada policija utvrdi da se radi o partnerskoj vezi (sadasnjoj ili biv§oj) koja ima elemente izvanbracne
zajednice, tada se ta partnerska veza izjednacava s izvanbranom zajednicom te se zaStita shodno tome pruza sukladno
Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji. Kod partnerskog nasilja u kojemu je zZrtva bila u emocionalnoj ili ljubavnoj vezi svega
nekoliko mjeseci, kod rodno uvjetovanog nasilja medu prijateljima i/ili poznanicima, te ukoliko nasiljem nije pocinjeno
nikakvo teze kaznjivo djelo, Pravobraniteljica je na stajalistu da se na takve slucajeve moze primijeniti i prekrSajna odredba
iz ¢l.31. Zakona o ravnopravnosti spolova. I ova praksa je ve¢ djelomice zaZivjela zahvaljujuci inicijativi policije i
Pravobraniteljice te uz postupanje prekrSajnih sudova. No, Pravobraniteljica napominje, ukoliko bi se doista Zeljelo
kratkotrajne emocionalne/partnerske veze koje su nasilnog karaktera procesuirati po Zakonu o ravnopravnosti spolova,
spomenuti ¢l.31. trebao bi se izmijeniti na nac¢in da obuhvati sve oblike partnerskog nasilja, odredi ovlastenog tuzitelja, utvrdi
sankcije 1 uvede zastitne mjere.

1 Naime, Ginjenica da je nekome sudskim putem nametnuta odredena mjera opreza (npr. zabrane prilaska odredenoj osobi) u
odredenoj mjeri zadire u njegovo pravo na slobodu kretanja, a zbog osnovane sumnje da je isti po¢inio odredena, ponekad, i
najteza kaznena djela. Pravilnik treba izmijeniti na nacin da se policiji omoguc¢i da osobu kojoj je izreCena mjera opreza
nadzire na svim mjestima njenog kretanja (ukoliko je izreCena zabrana prilaska Zrtvi) te da s njom, a ne toliko s Zrtvom, vrsi
Ceste razgovore i izriCe joj i usmena i pismena upozorenja kako ¢e u slucaju krSenja mjere opreza ista biti zamijenjena
pritvorom. Ovakav oblik izvr§avanja mjera opreza mora stvoriti kod osoba kojima su izrecene osjecaj da su kontinuirano
pracene i nadzirane kako bi iste shvatile tezinu situacije i ozbiljnost optuzbi zbog kojih su im izreCene mjere opreza. Nitko
osim policije ne moze osigurati uspjesno provodenje mjera opreza. A takvo nesSto je nemoguce bez kontinuiranog nadzora
osoba kojima su mjere izrecene, $to podrazumijeva Cesto stupanje u kontakt s istima kao i s ¢lanovima njihove uze obitelji te
bliskim prijateljima.
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7) Nastaviti kontinuirano educirati djelatnike/ice centara za socijalnu skrb i zdravstvenih
ustanova o potrebi senzibiliziranog pristupa i pruzanja cjelovite pomoéi zrtvama nasilja te
koordiniranog djelovanja s drugim tijelima ukljuéenim u postupanje po nasilju - od prijave
policiji, ponude za smjestaj u sigurnu kucu, preko rada sa zrtvama u cilju pruzanja psiholoske
i druge pomoc¢i do povezivanja zrtve sa HZZ-om radi pronalaska posla ili uklju¢ivanja u neki
od programa zaposljavanja Zrtava nasilja, stambenog zbrinjavanja i sl.

8) Osigurati statisticko pracenje postupanja u slu¢ajevima nasilja nad Zenama prema broju i
spolu nepravomoc¢no i pravomoéno osudenih pocinitelja te jedinstven ustroj baze podataka o
zrtvama 1 pociniteljima obiteljskog nasilja, a radi lakSeg pracenja recidivista.

9) Nastaviti s izdvajanjem sredstava za provodenje psiho-socijalnog tretmana nad nasilnicima
u obitelji, uz znacajno povecanje sredstava, te pojacati mrezu pruzatelja psiho-socijalne
pomoci.

10) Kontinuirano i kroz ciljane medijske kampanje djelovati na osvjes¢ivanje druStva da
obiteljsko nasilje nije privatna stvar, nego kazneno/prekrsajno djelo, javno-drustveni problem,
te ¢im postoji sumnja reagirati pozivom policiji.

11) Donijeti novu Nacionalnu politiku suzbijanja nasilja u obitelji imajuci u vidu sve mjere i
preporuke Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, osobito one koje se odnose na izmjene
zakona, stambeno zbrinjavanje i zaposljavanje zrtava nasilja;

12) Ministarstvo zaduzeno za pracenje provedbe Nacionalne strategije zaStite od nasilja u
obitelji za razdoblje 2011.-2016., treba odrediti nositelja mjere br.7. te osigurati djelotvornu i
u¢inkovitu provedbu iste na nacin da nositelju osigura Svu potrebnu infrastrukturu
(financijsku, pravnu i stambenu) kako bi se mjera u §to kracem roku pocela provoditi. Ostala
tijela zaduzena za provedbu mjera iz Nacionalne strategije trebaju izraditi propise za
provedbu mjera iz svoje nadleznosti.**?

2.2. POSTUPANJE OSTALIH NADLEZNIH TIJELA PREMA ZRTVAMA NASILIA U
OBITELUI

2.2.1. Postupanje centara za socijalnu skrb prema Zrtvama nasilja u obitelji

Prituzbe pojedinih gradana/ki, kao i prijasnjih godina, odnose Se i na nepostupanje centara za
socijalnu skrb, sukladno obvezama iz Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.

42 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, kao trenutni nositelj mjere br.7., nije izradilo nikakve
provedbene propise uslijed ¢ega se na korisnike/ice primjenjuje potpuno neprimjeren Zakon o podruc¢jima posebne drzavne

skrbi
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Naime, analiziraju¢i zaprimljene prituzbe, Pravobraniteljica je uocila kako, unato¢ nacelno
dobrom postupanju, u pojedinim sluc¢ajevima i dalje postoji neujednacena praksa vezano za
obvezu Zurnog prijavljivanja svih saznanja i sumnji o obiteljskom nasilju nadleznoj
policijskoj postaji, a §to je kao obveza propisano i Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji.**®
Medutim, Pravobraniteljica uocava kako je prituzbe na navedenu problematiku zaprimala u
manjem broju nego tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja, iz ¢ega se moze zakljuciti kako ipak
postepeno, ali sigurno dolazi do poboljSanja prakse centara vezano uz predmetno
podrudje.

Pored navedenog, u pojedinim slu¢ajevima problem u praksi ponekad predstavlja i pitanje
(ne)prepoznavanja pojedinih oblika obiteljskog nasilja, i to posebice psihickog i
ekonomskog, a uslijed Cega izostaje 1 prijavljivanje takvog nasilja policiji. Naime,
Pravobraniteljica ukazuje kako je obiteljsko nasilje ¢esto skriveno, nevidljivo, te da ono u
praksi Cesto ima razli¢ite pojavne oblike i da se nikako ne bi smjelo tretirati i tolerirati kao
,braéne razmirice* uobicajene u postupcima prekida brac¢ne/izvanbraéne zajednice, vec bi
svaku sumnju na nasilje trebalo razmotriti s dovoljno paznje te Zurno prijaviti policiji. Pritom
je vazno istaknuti kako se od centara za socijalnu skrb ne oc¢ekuje bilo kakvo postupanje koje
nije u skladu s njihovim zakonskim ovlastima, ve¢ se trazi njihov pro-aktivan pristup i
angazman u poduzimanju svih adekvatnih mjera u cilju suzbijanja obiteljskog nasilja, a §to
propisuje i sam Protokol.

PrituZzbe iz navedenog podrucja Pravobraniteljica je zaprimala i tijekom 2015., a jednu takvu
prituzbu (PRS-03-02/15-49) podnijela je Zena izloZena obiteljskom nasilju od strane svekrve.
Naime, prituziteljica je navela kako su ona, suprug i njihova djeca ve¢ dulji niz godina
izlozeni fizickom, psihickom i ekonomskom nasilju kao i uznemiravanju i prijetnjama od
strane svekrve, a radi ¢ega su trazili intervenciju policije desetak puta. Kao primjere nasilja
prituZziteljica navodi dogadaj iz listopada 2014. kada je svekrva zapalila zajednicki sjenik, a
Sto su prijavili policiji. Nadalje navodi kako svekrva vrSi ekonomsko nasilje na nacin da
inzistira da se prituziteljica 1 suprug isele iz kuce, a uslijed cega je svekrva uzela i klju¢ od
kuce. Iz dostavljenog izvjeS¢a nadleZznog Centra nesporno proizlazi kako je Centar prvi imao
saznanja o moguc¢em nasilju u obitelji prituZiteljice, a Sto je bilo evidentirano i u zapisniku
sacinjenom u Centru dana 20.06.2014. Medutim, iz dostavljenog izvje$¢a i dokumentacije ne
proizlazi da je nadleZzni Centar navedena saznanja proslijedio policiji ili drzavnom
odvjetniStvu, a sukladno obvezi iz Protokola i Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Da se radi
o ponaSanju koje predstavlja obiteljsko nasilje ukazuje i1 Cinjenica kako je svekrva u vise
navrata radi navedenog ponaSanja naknadno bila 1 prekrSajno sankcionirana pred nadleZznim
sudom. Stoga je Pravobraniteljica Centru uputila upozorenje i odgovarajucu preporuku.

U donosenju svih odluka kojima se odlu¢uje o pravima i interesima djeteta, a §to posebice do
izrazaja dolazi u postupcima vezanim uz roditeljsku skrb, centar je duZan osobito utvrdivati

143 Clanak 8. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (NN 137/09, 14/10, 60/10) glasi: ,, Zdravstveni radnici, strucni radnici u
djelatnosti socijalne skrbi, obiteljske prevencije i zastite, odgoja i obrazovanja te strucni radnici zaposleni u vjerskim
ustanovama, humanitarnim organizacijama, udrugama civilnog drustva u djelokrugu djece i obitelji obvezni su prijaviti
policiji ili drzavnom odvjetnistvu pocinjenje nasilja u obitelji iz ¢lanka 4. ovoga Zakona za koje su saznali u obavijanju svojih
poslova.
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postojanje obiteljskog nasilja (toc.8. Protokola). Naime, jednakim tretiranjem Zrtve i
pocinitelja dodatno se produbljuje nepovoljniji polozaj same zZrtve, a §to se svakako moze
odraziti i na pitanje adekvatne roditeljske skrbi. Unato¢ nacelno dobroj praksi, iz pojedinih
prituzbi ipak proizlazi kako bi navedene odredbe trebalo dosljedno primjenjivati u svim
slucajevima obiteljskog nasilja. U cilju poboljSanja postojece situacije, Pravobraniteljica
predlaze:

(1) Kontinuiranu edukaciju svih djelatnika/ica iz sustava socijalne skrbi, a vezano uz
primjenu Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji i1 ostalih propisa iz podrucja
zastite od nasilja u obitelji.

2.2.2. Stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji

Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji za razdoblje 2011.-2016. (dalje: Nacionalna
strategija) u poglavlju VL. (,,Zbrinjavanje i potpora zrtvama nasilja u obitelji*) sadrzi mjeru
br.7. koja glasi: , Osigurati trajno i privremeno stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u
obitelji sukladno raspolozivim stambenim prostorima. Nacionalnom strategijom za nositelja
provedbe gore navedene mjere odredeno je Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, a kao sunositelji odredeni su: Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama, centri za socijalnu skrb te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredidnjih tijela drzavne uprave'*
doslo je do velike promjene u pogledu nositelja provedbe spomenute mjere. Naime, ustrojeno
je Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, koje je jednim dijelom preuzelo
djelokrug rada bivieg Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva.'*
Nadalje, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i
drugih sredi$njih tijela drzavne uprave146 ustrojen je Drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje.**’

Pravobraniteljica je od samog donoSenja Nacionalne strategije veliku paznju posvecivala
problematici stambenog zbrinjavanja Zrtava obiteljskog nasilja na nac¢in da je pratila, poticala
i kontinuirano isticala potrebu provedbe navedene mjere. Cinjenica je da u svim izvjestajnim
razdobljima u kojima se prati provedba mjere stambenog zbrinjavanja zrtava nasilja u obitelji,

4 NN 150/11.

%5 prema ¢&1.12. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave, Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije obavlja, izmedu ostalog, upravne i druge poslove koji se odnose na:
zbrinjavanje i pomo¢ prognanicima, izbjeglicama i povratnicima za njihov povratak; poslove koji se odnose na obnovu
stambenih jedinica, objekata infrastrukture i javne namjene te drugih objekata unistenih ratnim djelovanjima znacajnim za
razvitak podrucja stradalih u Domovinskom ratu.

1% NN 39/13.

47 prema ¢1.27.b Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave, Drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje obavlja, izmedu ostalog, upravne i druge poslove koji se odnose na planiranje, pripremu,
organizaciju i nadzor stambenog zbrinjavanja za izbjeglice, prognanike i povratnike, bivse nositelje stanarskih prava te druge
korisnike stambenih programa u skladu s posebnim propisom; rjeSavanje u drugom stupnju o zahtjevima za obnovu,
zahtjevima za stambeno zbrinjavanje te zahtjevima za utvrdivanje statusnih prava izbjeglica, prognanika i povratnika;
organiziranje skrbi izbjeglica, prognanika i povratnika; upravljanje radom prognanickih naselja; davanje u najam stambenih
jedinica u provedbi programa stambenog zbrinjavanja.
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osim u 2011.14®, nije zabiljeZeno stambeno zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji. Stovise, nema

naznaka da su se pocele stvarati pretpostavke za sustavno i trajno rjeSavanje potreba
zbrinjavanja zrtava nasilja u obitelji.

Pravobraniteljica je, kao i svake godine do sada, trazila od nositelja podatke o provedbi mjere
stambenog zbrinjavanja Zrtva nasilja obitelji u 2015. Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije ocitovalo se da je ustrojavanjem Drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje navedeno tijelo postalo nadlezno za provedbu navedene mjere. S druge
strane, Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje u svom odgovoru navodi da se
,prema ¢l.19.a Zakona o podrudjima posebne drzavne skrbi'*® iznimno moze omoguéiti
stambeno zbrinjavanje izvan Liste prvenstva u posebnim okolnostima kao $to su teska
oStecenja stambenih objekata zbog pozara, poplave i drugih vremenskih nepogoda te teskih
zdravstvenih i socijalnih prilika podnositelja zahtjeva ili ¢lana obitelji podnositelja zahtjeva, a
sve uz pisanu preporuku nadleznog centra za socijalnu skrb ili nacelnika opéine ili
gradonacelnika i uz prijedlog Povjerenstva osnovanog u tu svrhu. Sukladno tome
Povjerenstvo za hitno stambeno zbrinjavanje osnovano od strane DrZzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje dalo je nadleznim uredima drzavne uprave u Zupanijama prijedlog za
hitno stambeno zbrinjavanje za 38 stranaka. Ukupno je bilo 355 podnositelja zahtjeva za hitno
stambeno zbrinjavanje, od kojih je 5 osoba navodilo da su Zrtve nasilja u obitelji. Medutim,
niti za jednog od ovih podnositelja™® koji su navodili da su Zrtve nasilja u obitelji,
Povjerenstvo nije dalo pisanu preporuku nadleznom uredu drzavne uprave u zZupaniji za hitno
stambeno zbrinjavanje izvan Liste prvenstva“.

Povezano s problematikom stambenog zbrinjavanja Zrtava obiteljskog nasilja, dana
06.05.2015., u prostorijama Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, odrzan je
prvi koordinacijski sastanak Radne skupine za izradu nacrta prijedloga Zakona o stambenom
zbrinjavanju. Na tom sastanku predstavnik Pravobraniteljice ukazao je na dva temeljna
problema vezana uz ovu materiju. S jedne strane, prevelik broj razli¢itih propisa koji
reguliraju istu problematiku i onemogucuju kvalitetnu 1 brzu realizaciju prava (na Sto su
ukazali 1 drugi brojni sudionici sastanka) te s druge strane, ¢injenicu da su podnositelji
zahtjeva za stambeno zbrinjavanje gotovo iskljuivo muskarci. S tim u vezi, pojasnio je
prijedlog Pravobraniteljice da se kao kriterij za ulazak u bilo koji program ili oblik stambenog
zbrinjavanja uvede odsustvo obiteljskog nasilja. Dogovoreno je da se ubrzo odrzi i drugi
sastanak Radne skupine, koji se do kraja izvjestajnog razdoblja nije odrzao.™"

Pravobraniteljica je nastavila kontinuirano primati prituzbe isklju¢ivo zena-Zrtava obiteljskog
nasilja, koje uglavnom zive na podru¢ju Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske Zupanije,
a koje navode da su bile primorane zajedno s mlt. djecom zbog nasilja u obitelji napustiti kuc¢u
u kojoj su Zivjele s nasilnim supruzima. U tim slu€ajevima, Pravobraniteljica je davala

148 prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, stambeno su zbrinute samo 4 Zene — Zrtve
nasilja u obitelji.

™9 NN 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15.

150 Dryavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje koristi naziv podnositelj zahtjeva u muskom rodu, premda se moZe
pretpostaviti da se radi o iskljucivo ili pretezito osobama Zenskog spola koje su Zrtve nasilja u obitelji.

151 predstojnica Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje je naglasila da ¢e navedeni Ured osigurati resurse i
sredstva u proceduri izrade prijedloga novog zakona.
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preporuke gradovima da prilikom razmatranja zahtjeva prituziteljice za stambenim
zbrinjavanjem imaju u vidu Nacionalnu strategiju te da sukladno svojim moguénostima i
ovlastima, poduzmu odgovaraju¢e mjere u cilju realizacije njihovog stambenog zbrinjavanja,
imajudi pritom u vidu ¢injenicu kako se prituziteljice kao zene-zrtve obiteljskog nasilja nalaze
u nepovoljnijem polozaju.

Kao primjer dobre prakse vezano uz stambeno zbrinjavanje zrtava nasilja u obitelji,
ponovno se isti¢e Grad Zagreb koji je donio Zagrebacku strategiju zastite od nasilja u obitelji
2011.-2016.2 Provodeé¢i Nacionalnu strategiju i Zagrebacku strategiju, Grad Zagreb je
zrtvama obiteljskog nasilja u razdoblju od 2012.-2015. dao u najam ukupno 62 stana. Po
godinama to izgleda ovako: u 2012. — 5 stanova, 2013. — 24 stana, 2014. — 13 stanova te 2015.
_ 00,183

2.2.2.1. Zaklju¢no razmatranje vezano uz stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u
obitelji

Mjera ,,Osigurati trajno i privremeno stambeno zbrinjavanje zrtava nasilja u obitelji sukladno
raspolozivim stambenim prostorima “iz Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za
razdoblje 2011.-2016., na nacionalnoj razini se ne provodi. Izuzetak su pojedini sunositelji
provedbe mjere, od kojih se posljednjih pet godina kao primjer dobre prakse - isti¢e jedino
Grad Zagreb. S obzirom na to da je cjelokupna provedba mjere stambenog zbrinjavanja zrtava
nasilja u obitelji ozbiljno dosla u pitanje, a kako je preostala samo jedna godina od
Sestogodi$njeg razdoblja provedbe Nacionalne strategije, potrebno je preispitati cjelokupnu
politiku stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja te pronaéi ucinkoviti model stalnog i
privremenog stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji. Dosadasnja iskustva su
pokazala da nije dobar model da se zrtve nasilja u obitelji stambeno zbrinjavaju s drugim
mnogobrojnim ranjivim skupinama.

2.2.3. ISTRAZIVANIJE o nacinima financiranja rada sklonista za zrtve obiteljskog nasilja

U svom dosadasnjem radu Pravobraniteljica je znafajnu paZnju posvecivala pitanju
financiranja rada skloniSta za Zrtve obiteljskog nasilja. Tako je Pravobraniteljica u 2011.
provela istrazivanje o navedenoj problematici™, a &iji rezultati su ukazali na odredene
poteskoce oko financiranja skloniSta, posebice vezano uz visinu dostatnih financijskih
sredstava nuznih za njihov nesmetan rad, kao 1 vrijeme 1 nacin uplate tih sredstava.

152 Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, br. 18/11.

153 S navedenim osobama sklopljeni su ugovori o najmu stana na odredeno vrijeme uz obvezu plaéanja zagti¢ene najamnine.
Naime, Odlukom o najmu stanova (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 22/09, 3/12, 15/12 i 22/13) propisani su uvjeti, postupak
i mjerila za davanje u najam stanova u vlasniStvu Grada Zagreba. Temeljem navedene Odluke, Grad Zagreb stambeno
zbrinjava gradane, dodjelom stanova u najam temeljem Konacne liste reda prvenstva te izvan Liste reda prvenstva uz
obrazloZzeno misljenje nadleznih gradskih ureda, temeljem kojih se rjeSavaju stambena pitanja osoba-obitelji koje se nalaze u
iznimno teSkom socijalno-zdravstvenom polozaju: osobe s utvrdenim 100%-tnim tjelesnim oSte¢enjem, osobe sa statusom
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i osobe koje su zZrtve obiteljskog nasilja.

154 Navedeno istrazivanje je objavljeno u Izvje$éu o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2011., dostupno na
sluzbenoj web stranici www.prs.hr.
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Konvencija Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija), kojom je potvrdeno da je nasilje nad zenama ozbiljno krSenje
ljudskih prava i oblik diskriminacije, bavi se i problematikom sklonista za zrtve obiteljskog
nasilja te u ¢1.23. propisuje: ,,Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako
bi osigurale osnivanje dovoljnog broja odgovarajucih, lako dostupnih sklonista radi
omogucavanja sigurnog smjestaja i proaktivne pomoci zrtvama, osobito Zenama i njihovoj
djeci.

U poglavlju VI. Zbrinjavanje i potpora zrtvama nasilja u obitelji Nacionalne strategije zastite
od nasilja u obitelji za razdoblje od 2011.-2016.,° kao jedan od ciljeva utvrdeno je
»osiguranje financijske potpore sklonistima za zZrtve nasilja u obitelji®, a mjera 1. u okviru tog
poglavlja takoder propisuje ,,0siguranje financijske potpore radu sklonista i savjetovalista za
Zrtve nasilja u obitelji koje vode organizacije civilnog drustva na podrucju cijele Republike
Hrvatske*. Za nositelje mjere odredeni su tadasnje Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti (sada: Ministarstvo socijalne politike i mladih) te jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema usvojenim planovima.

Zakonom o socijalnoj skrbi**® propisano je kako djelatnost socijalne skrbi obavljaju i jedinice

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pod uvjetima i na na¢in propisan tim Zakonom,
posebnim zakonima i provedbenim propisima. Prema ¢1.89. navedenog Zakona, socijalna
usluga privremenog smjeStaja u kriznim situacijama priznaje se, izmedu ostaloga, djeci i
odraslim osobama — Zrtvama obiteljskog nasilja te moze trajati najdulje Sest mjeseci, a
iznimno do godinu dana. Prema ¢1.117. Zakona o socijalnoj skrbi, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave duzne su osigurati sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne skrbi
sukladno navedenom Zakonu i posebnom propisu, u skladu sa socijalnim planom i mrezom
socijalnih usluga na svojem podrucju.

Prema glavi 2. to¢.3. Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, u svim jedinicama
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave se u svrhu pruZanja pomoc¢i i1 zaStite osobama
izlozenima bilo kojem obliku ili modalitetu nasilja u obitelji moraju odrzavati redoviti
sastanci predstavnika nadleznih tijela, odnosno koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u
uredima drzavne uprave, povjerenstava za ravnopravnost spolova u Zupanijama i
predstavnika/ca nevladinih organizacija koje programski djeluju u cilju zastite zrtava nasilja i
afirmacije njihovih prava vezano uz problematiku pojedinacnih slucajeva nasilja u obitelji i o
postignu¢ima u rjeSavanju problema obiteljskog nasilja.

Sustavno prate¢i provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova™’ i drugih relevantnih propisa
koji se ticu financiranja skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji, te imajuéi u vidu dosadasnja
saznanja o toj problematici, u okviru svojih nadleznosti Pravobraniteljica je ponovno provela

analizu naGina financiranja rada sklonista za Zrtve nasilja u obitelji**® sa ciljem stvaranja

55NN 20/11.

1%° NN 157/13, 152/14, 99/15.

5" NN 82/08.

158 Pritom se napominje kako se pod pojmom ,sklonista* podrazumijevaju autonomna skloniita (koje vode organizacije
civilnog drustva), domovi za odrasle osobe i djecu zrtve nasilja, te obiteljski centri i crkvena savjetovaliSta s prihvatnim
centrima
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podloge za $to kvalitetnije pra¢enje provedbe navedenog cilja i mjere iz Nacionalne strategije
zastite od nasilja u obitelji 2011.-2016. Stoga su upuceni dopisi svim zupanijama (njih
ukupno 20 i Gradu Zagrebu) te gradovima na ¢ijem podrucju se, prema dosadasnjim
podacima®™®, nalaze sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja.'®® Zatrazene podatke dostavili su svi
gradovi kojima je dopis bio upucen kao i sve Zupanije, a relevantni podaci su pribavljeni i od
Ministarstva socijalne politike i mladih.

2.2.3.1. Financiranje od strane Zupanija

Sukladno ¢1.20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravilel, Zupanije, pored
ostalih poslova, obavljaju i one koji se odnose na planiranje i razvoj mreze socijalnih ustanova
(u koje spadaju i1 skloniSta za zrtve nasilja u obitelji). Uvidom u dostavljena ocitovanja
vidljivo je kako na podru&ju Sest Zupanija'® jo§ uvijek ne postoji niti jedno skloniste za
Zrtve obiteljskog nasilja. Istodobno na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije djeluju dva

1
sklonista*®®

(oba financirana od strane zZupanije) dok na podruéju Zagrebacke zZupanije djeluju
Cetiri sklonista™® (pri ¢emu je Zupanija financirala dva sklonista)'®. 1z navedenog je vidljiva i

neujednadenost po pitanju teritorijalne zatupljenosti sklonista po Zupanijama.*®

Pojedine Zupanije na ¢ijem podruc¢ju ne postoje sklonista za zrtve obiteljskog nasilja su ipak
poduzimale odredene aktivnosti u cilju osnivanja skloni$ta, a imajuci u vidu kako se radi o
problematici koja zahtjeva kontinuirani i sveobuhvatan pristup, kao i odgovarajuc¢a financijska
sredstva. Tako je Krapinsko-zagorska zupanija uvrstila projekt osnivanja sigurne kuée u neke
strateske dokumente®®’ te u proradune teku¢ih godina, a Koprivnicko-krizevacka zupanija je u
svom proracunu imala stavku naziva ,,Sigurna kuca za zZrtve obiteljskog nasilja‘ u kojoj je bio
osiguran iznos od 20.000,00 KN za potrebe rada sklonista, ukoliko bi isto bilo osnovano.'®

15 Tadagnje Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti je 2011. izdalo ,,Adresar ustanova, organizacija
i ostalih institucija koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu Zrtvama nasilja u obitelji* te se u njemu nalazi popis 17 sklonista za
zrtve obiteljskog nasilja koja su se tada nalazila u Republici Hrvatskoj. Uvidom u navedeni adresar vidljivo je kako je i
tijekom 2015. djelovalo svih 17 skloni$ta pri ¢emu je u meduvremenu (15.11.2011.) i Caritas Nadbiskupije Split osnovao
skloniste. Iz navedenog proizlazi kako je tijekom 2015. u Republici Hrvatskoj bilo ukupno 18 sklonista za zrtve obiteljskog
nasilja.

160 Radi se, pored Grada Zagreba, o ukupno 14 gradova i to: Sibenik, Split, Dubrovnik, Sisak, Cakovec, Varazdin, Pula,
Vukovar, Osijek, Rijeka, Slavonski Brod, Zadar, Bjelovar i Karlovac.

161 NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15.

82 To su slijede¢e Zupanije: Krapinsko-zagorska, Koprivni¢ko-krizevatka, Li¢ko-senjska, Virovitiko-podravska,
PoZesko-slavonska i Dubrovacko-neretvanska.

163 To su: Skloniste za Zrtve obiteljskog nasilja koje vodi Udruga za zatitu obitelji — Rijeka (U.Z.O.R.) i Sv. Ana — Caritasov
dom za zene i djecu zrtve obiteljskog nasilja ¢iji osnivaé je Caritas Rijecke biskupije.

164 To su: Autonomna Zenska kuéa Zagreb, Zenska pomo¢ sada, Dom za djecu i odrasle — Zrtve obiteljskog nasilja ,,Duga —
Zagreb* te Kuca za Zrtve obiteljskog nasilja u Samoboru (¢iji osnivaé je Caritas Zagrebacke nadbiskupije).

165 zagrebacka Zupanija je tijekom 2015. financirala rad sklonista Autonomne Zenske kuée Zagreb u iznosu od 250.000,00
KN te rad sklonita koje vodi Zenska pomo¢ sada — SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja u iznosu od 80.000,00 KN.

188 prema Pojasnjavajuéem izvjes¢u Konvencije Vije¢a Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad enama i nasilja u
obitelji, odredba ¢1.23. Konvencije (koja govori o skloni§tima) poziva na osnivanje ,,dostatnog broja sklonista kako bi se
osigurao odgovarajuéi privremeni smjestaj za sve zrtve. Vezano uz navedeno, u Pojasnjavajuéem izvje$¢u navodi se:
wZavrsno izvjesée o aktivnostima Radne skupine Vije¢a Europe za borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljucujuci obiteljsko
nasilje (EG-TFV (2008)6), preporucuje siguran smjestaj u specijalizirana Zenska sklonista, dostupna u svakoj regiji, s jednim
obiteljskim mjestom na svakih 10.000 stanovnika. Medutim, broj mjesta u sklonistu treba ovisiti o stvarnoj potrebi .

187 Radi se 0 Akcijskom planu za provedbu mjera Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011.-2015.,
na podruéju Krapinsko-zagorske zupanije (Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zupanije 2/12).

168 K oprivni¢ko-krizevatka Zupanija je u periodu od 2010.-2013. zbrinjavala Zrtve obiteljskog nasilja kroz smijestaj u
udomiteljske obitelji. Radi se o specijaliziranom udomiteljstvu koje je tijekom 2013. ukinuto, a Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova Koprivnicko-krizevacke zupanije se kontinuirano zalaze za ponovno uvodenje navedenog modela.
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Dubrovacko-neretvanska zupanija navodi kako je Caritas dubrovacke biskupije pokrenuo
inicijativu za otvaranje skloniSta za zrtve obiteljskog nasilja te kako je Zzupanija osigurala
proracunska sredstva u 2015. za potporu realizacije projekta, a koji projekt joS uvijek nije
realiziran (sli¢no navodi i Grad Dubrovnik).

Gotovo sve Zupanije na ¢ijem podrucju se nalaze skloniSta su za njihov rad tijekom 2015.
izdvajala odredena nov¢ana sredstva. Naime, samo Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (na
¢ijem podrucju se nalazi SkloniSte za Zrtve obiteljskog nasilja Bjelovar, koje vodi Udruga za
zaititu ena i djece Zrtava obiteljskog nasilja ,,Iris) i Sibensko-kninska Zupanija'®® (na
¢ijem podrucju se nalazi PrihvatiliSte za zene i djecu Zrtve obiteljskog nasilja koje vodi
Caritas biskupije Sibenik) navode kako u 2015. nisu izdvajale nov¢ana sredstva za rad
sklonista koja se nalaze na njihovom podru¢ju. Najve¢éi iznos za rad sklonista izdvojila je
Osjecko-baranjska zupanija (iznos od 500.000,00 KN za rad Centra za profesionalnu
rehabilitaciju Osijek)'’, a veée iznose izdvojile su i Zagrebatka Zupanija (iznos od ukupno
330.000,00 KN za Autonomnu Zensku kuéu Zagreb i Zensku pomoé sada), Vukovarsko-
srijemska zupanija (iznos od 275.000,00 KN za SkloniSte za Zene i djecu zZrtve obiteljskog
nasilja) i Medimurska zupanija (iznos od 248.349,53 KN za Dom za Zrtve obiteljskog nasilja
,»Sigurna kuca®). Najmanje iznose za rad sklonista izdvojile su Zadarska Zupanija (iznos od
76.000,00 KN za Skloniste za zZrtve obiteljskog nasilja ,,Duga®) i Brodsko-posavska Zupanija
(iznos od 80.000,00 KN za SkloniSte i1 savjetovaliSte za Zrtve obiteljskog nasilja koje vodi
Udruga Brod — grupa za zenska ljudska prava). Pritom su gotovo svi iznosi koji su bili
planirani za financiranje rada skloniSta u 2015., bili i stvarno utroSeni za navedenu
aktivnost.'"*

Pored financiranja sklonista, pojedine Zupanije su tijekom 2015. izdvajale sredstva i za druge
oblike pomo¢i Zrtvama nasilja u obitelji.!”* Tako je Zagrebacka zupanija izdvojila iznos od
45.000,00 KN za program ,,Obrazovanjem do sigurnosti“ koji za zene Zrtve obiteljskog
nasilja, smjeStene u Kuéi za Zrtve obiteljskog nasilja, provodi Caritas Zagrebacke
nadbiskupije. Krapinsko-zagorska zupanija je izdvojila iznos od 80.000,00 KN za rad
SavjetovaliSta za Zene Zrtve nasilja — SOS telefon, a Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija je
financirala Udrugu Zena ,,Hera* Krizevci i to u iznosu od 5.000,00 KN za SOS telefon za
zrtve nasilja i 7.000,00 KN za SavjetovaliSte za zrtve nasilja. Psihosocijalni tretman
pocinitelja nasilja u obitelji financirale su Primorsko-goranska zupanija (25.000,00 KN) i
Istarska Zupanija (20.000,00 KN).

8% prema dostavljenom o&itovanju, ,,Sibensko-kninska Zupanija ni na koji nacin ne izdvaja financijska sredstva za pomo¢
Zrtvama nasilja u obitelji*.

70 pritom treba imati u vidu kako se Centar za profesionalnu rehabilitaciju Osijek sastoji od &etiri zasebne organizacijske
cjeline pri ¢emu je Odjel sklonista za Zrtve nasilja u obitelji jedan od navedenih odjela. Iznos od 500.000,00 KN dodijeljen je
za sva Cetiri odjela, a ne samo za Odjel sklonista za Zrtve nasilja u obitelji.

7 Jedino Brodsko-posavska Zupanija navodi kako je tijekom 2015. sklonitu bio uplaéen iznos od 80.000,00 KN iako je
planirani iznos bio 186.273,00 KN. Prema navodima Zupanije, ,,do razlike sredstava, odnosno ukupne visine uplacenih
sredstava doslo je zbog slabije realizacije Proracuna*.

172 Devet zupanija se po tom pitanju oéitovalo negativno (Sisatko-moslavadka, Karlovatka, Varazdinska, Zadarska, Osjecko-
baranjska, Vukovarsko-srijemska, Li¢ko-senjska, Sibensko-kninska i Medimurska) dok se pojedine Zupanije po tom pitanju
nisu izricito ocitovale.
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Kriteriji prema kojima su tijekom 2015. bili definirani iznosi koje su zupanije iz svog
proracuna izdvajale za rad skloniSta su bili neujednaceni, a Sto je vidljivo iz njihovih
o¢itovanja. Naime, pojedine Zupanije su kao relevantan kriterij navele svoje proracunske
mogucénosti, zatim javne natjecaje i pozive, a pojedine Zupanije navode postojece sporazume,
odnosno ugovore kojima je dogovoren nacin financiranja skloniSta od strane zupanija i
gradova. Novcana sredstva su se najcesce isplacivala skloniStima na mjesecnoj razini, samo
ponekad kvartalno, a Splitsko-dalmatinska i Istarska zupanija su uplate vrsile u dva obroka,
odnosno na polugodis$njoj razini.

2.2.3.2. Financiranje od strane gradova

Sukladno ¢1.19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravil’® gradovi, pored
ostalih poslova, obavljaju i one koji se odnose na podruéja brige o djeci i socijalne skrbi (u
koje spadaju i skloniSta za zrtve nasilja u obitelji). Iz dostavljenih ocitovanja gradova u
kojima se nalaze skloniita'® proizlazi kako su gotovo svi gradovi tijekom 2015. izdvajali
odredena novéana sredstva za rad sklonita na njihovom podruéju. Jedino Grad Cakovec
navodi kako nije izdvajao financijska sredstva za rad Doma za zrtve obiteljskog nasilja
,Sigurna kuéa“ u Cakovcu.'” Najveéi iznos izdvojio je Grad Zagreb i to za tri sklonista:
dva autonomna skloniSta koja vode organizacije civilnog drustva (Autonomna Zenska kuca
Zagreb i ,,Zenska pomo¢ sada“ koje su ukupno dobile iznos od 742.000,00 KN) te jednu
gradsku ustanovu (Dom za djecu i odrasle — zrtve nasilja u obitelji ,,Duga — Zagreb* koji je
financiran u iznosu od 4.130.352,32 KN). Pored Grada Zagreba, veée iznose izdvojili su i
Grad Zadar (za Skloniste za zrtve obiteljskog nasilja “Duga‘“ iznos od 360.000,00 KN), Grad
Pula (za Sigurnu kucu Istra iznos od 240.000,00 KN), Grad Rijeka (za Skloniste za Zrtve
obiteljskog nasilja koje vodi Udruga za zastitu obitelji U.Z.O.R. iznos od 203.333,25 KN) te
Grad Karlovac (za Tajno skloniSte za zlostavljane zene 1 djecu Zrtve obiteljskog nasilja koje
vodi Zenska grupa Korak Karlovac iznos od 200.000,00 KN). Najmanji iznos izdvojio je
Grad Vukovar'’® (za ,,Skloniste za Zene i djecu Zrtve obiteljskog nasilja* iznos od 10.000,00
KN), a relativno manje iznose izdvojili su Grad Osijek (za Centar za profesionalnu
rehabilitaciju iznos od 50.000,00 KN ) i Grad Bjelovar (za SkloniSte za Zrtve obiteljskog
nasilja Bjelovar koje vodi Udruga Iris iznos od 50.331,75 KN). Pritom je uoceno kako su
gotovo svi 1znosi koji su bili planirani za financiranje rada sklonista u 2015., bili 1 stvarno
utroseni za navedenu aktivnost.

173 NIN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15.

174 0d svih 15 gradova kojima je poslan dopis, jedino u gradu Dubrovniku ne postoji skloniste. Naime, prema o&itovanju
Grada Dubrovnika, u proracunu za 2015., upravni odjel je predvidio 50.000,00 KN za izradu projekta sklonista te je Caritas
Dubrovacke biskupije bio predviden za nositelja projekta. Medutim zbog nerijeSenih imovinskopravnih odnosa projekt nije
krenuo u realizaciju pa niti sredstva nisu bila utroSena. Pravobraniteljica je uocila da je situacija po tom pitanju
nepromijenjena u odnosu na 2011., kada je Grad Dubrovnik takoder naveo da je u tijeku osnivanje sklonista.

% Naime, Grad Cakovec u svom o&itovanju navodi kako ,.tijekom 2015. nije zaprimio niti jedan zahtjev udruga civilnog
drustva koje se bave zastitom zrtava nasilja u obitelji za sufinanciranje provedbe projekata ili programa*. Medutim neovisno
od navedenog, Pravobraniteljica ukazuje kako bi Grad Cakovec svakako trebao razmotriti moguénost financiranja Doma za
Zrtve obiteljskog nasilja ,,Sigurna kuéa®, a sukladno svojim financijskim moguénostima. Ovo tim vise jer je Grad Cakovec i
tijekom 2011. (kada je Pravobraniteljica provela analogno istrazivanje) takoder bio jedini grad koji nije planirao niti izdvojio
sredstva za tu namjenu.

178 pravobraniteljica je uoéila kako je Grad Vukovar i tijekom 2011. takoder bio izdvojio najmanji iznos za financiranje rada
sklonista (5.000,00 KN).
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Pored financiranja rada skloniSta za zrtve obiteljskog nasilja, ve¢ina gradova (njih 11) navela
je kako su tijekom 2015., iz svojeg proracuna izdvajali novéana sredstva i za neki drugi
oblik pomo¢i Zrtvama nasilja u obitelji (nevezano uz financiranje sklonista). Tako su
pojedini gradovi izdvajali novCana sredstva za sufinanciranje savjetovaliSta za zrtve
obiteljskog nasilja i besplatnih SOS telefonskih linija (Zagreb, Split, Varazdin, Dubrovnik,
Slavonski Brod'’’, Pula i Osijek) dok su pojedini gradovi financirali provedbu psihosocijalnih
tretmana pocinitelja nasilja (Split, Dubrovnik, Rijeka i Zadar). Grad Rijeka financirao je i
resocijalizaciju i doskolovanje Zena-zrtava nasilja u obitelji (iznos od 14.600,00 KN). Grad
Cakovec i Grad Bijelovar se nisu ocitovali o navedenom dok su se Grad Vukovar i Grad
Karlovac o navedenom ocitovali negativno.

Iz dostavljenih ocCitovanja vidljivo je kako su se proracunske stavke financiranja sklonista za
zrtve obiteljskog nasilja uglavnom nalazile u okviru programskih podrucja koja su se odnosila
na zdravstvo i socijalnu skrb, dok su se nov¢ana sredstva sklonistima ispla¢ivala uglavnom na
mjesecnoj razini, ponekad kvartalno, a samo je Grad Osijek uplatu izvrSio u jednokratnom
iznosu, odnosno odjednom je isplatio sav predvideni iznos. Kriteriji prema kojima su tijekom
2015. bili definirani iznosi koje su gradovi iz svog proracuna izdvajali za rad sklonista su bili
neujednaceni (kao i za zupanije), a §to je vidljivo iz ocitovanja gradova. Naime, pojedini
gradovi su kao relevantan kriterij naveli svoje financijske mogucénosti, zatim postojece
potrebe 1 raspolozive kapacitete dok su pojedini gradovi kao kriterij naveli javne natjecaje te
iskustva iz prethodnih godina.

2.2.3.3. Financiranje od strane Ministarstva socijalne politike i mladih

U svom ocitovanju Ministarstvo socijalne politike 1 mladih navodi kako je tijekom 2015.
redovito izdvajalo sredstva iz DrZavnog proracuna u cilju odrzivog financiranja i skrbi za
zene 1 djecu zrtve obiteljskog nasilja i to za ukupno 17 skloniSta i savjetovalista
namijenjenih Zrtvama nasilja u obitelji. Ministarstvo navodi kako se deset pravnih osoba
(organizacija civilnog drustva, vjerskih zajednica ili drugih pravnih osoba) koje osiguravaju
skloniSta za zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji, financira putem ugovaranja usluge
smjeStaja, gdje korisnici/ice ostvaruju smjeStaj temeljem rjeSenja nadleZnog centra za
socijalnu skrb 1 Ugovora o medusobnim odnosima s Ministarstvom socijalne politike i
mladih.}”® U 2015. je u tu svrhu za ugovorne obveze u uvjetima punog kapaciteta na godisnjoj
razini osigurano 5.583.600,00 KN. Navedena sredstva namijenjena su za smjestaj
korisnika/ica te iznos dodatka za njihove osobne potpore (dzeparac). Pored navedenog,
Ministarstvo navodi kako se 7 skloniSta za zene i djecu zrtve nasilja u obitelji organizacija

77 Grad Slavonski Brod navodi kako je pored financiranja rada sklonista i savjetovalista za Zrtve obiteljskog nasilja planirao
sredstva 1 za druge oblike pomoc¢i Zrtvama obiteljskog nasilja. Naime, Odlukom o socijalnoj skrbi Grada Slavonskog Broda
planirani su ,,odredeni oblici pomoéi koje mogu ostvariti Zrtve nasilja u obitelji (smjestaj u djecji vrti¢ ukoliko je majka
zaposlena, besplatna prehrana u osnovnoj Skoli za djecu smjestetnu u skloniste, besplatno ljetovanje) te po izlasku iz
sklonista, sukladno kriterijima iz navedene Odluke, pravo na pomo¢ za podmirenje troskova stanovanja.” Medutim istodobno
Grad Slavonski Brod navodi kako ,.u 2015. Upravni odjel za drustvene djelatnosti nije zaprimio niti jedan zahtjev za
ostvarivanje prethodno navedenih prava“.

178 pryzatelji navedene usluge ispunjavaju uvjete sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi i Pravilniku o vrsti i djelatnosti doma
socijalne skrbi, nacinu pruzanja skrbi izvan vlastite obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma socijalne skrbi,
terapijske zajednice, vjerske zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te centra za pomo¢ i njegu u kuéi (NN 64/09) te
podlijezu inspekcijskom nadzoru Ministarstva.
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civilnog drustva financira putem javnog natjecaja, temeljem prijave na javni Poziv za
prijavu trogodisnjih programa rada savjetovalista i sklonista za Zene i djecu zZrtve nasilja u
obitelji organizacija civilnog drustva za financijsku potporu u okviru raspoloZivih sredstava
Drzavnog proracuna za razdoblje 2013.-2015., a koji je objavljen u sijecnju 2013.
Navedenim su se natje¢ajem osigurala financijska sredstva za naredne tri godine, a u 2015. za
tu je svrhu osigurano 2.100.000,00 KN.

2.2.3.4. Aktivnosti Pravobraniteljice

17.04.2015. — Pravobraniteljica se prilikom boravka u Osijeku, gdje je sudjelovala na sjednici
Povjerenstva za ravnopravnost spolova Osjecko-baranjske Zupanije, sastala i s voditeljicom
skloniSta za Zrtve obiteljskog nasilja, Josipom Bozi¢, koja ju je upoznala s novim
aktivnostima, problematikom i inicijativama.

23.11.2015. - U povodu Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama (25.11.), Dom
,2Duga® Zagreb obiljeZio je 10. obljetnicu rada SavjetovaliSta za djecu i odrasle Zrtve
obiteljskog nasilja, a obiljezavanju je prisustvovala i Pravobraniteljica, koja je istaknula
vaznost djelovanja 1 postojanja Doma ,Duga, Zagreb, predstavila ulogu institucije
Pravobraniteljice te dosadasnje aktivnosti, posebice vezano uz zaStitu zrtava obiteljskog
nasilja i pro-aktivnost u pristupu i djelovanju, istaknula vaznost osvje$Civanja javnosti i
drustva u cjelini o navedenoj problematici kao i vaznost promoviranja nulte stope tolerancije
na nasilje u obitelji.

14.12.2015. - Povodom obiljezavanja 25 godina rada Autonomne Zenske kuce Zagreb, u
prostorijama Europskog doma u Zagrebu odrzan je okrugli stol pod nazivom ,,Provedba
zakona koji Stite Zene od muskog nasilja“*"® Pravobraniteljica je tom prilikom istaknula
problem femicida koji je prisutan i u Republici Hrvatskoj, a radi ¢ega je na vlastitu inicijativu
tijekom 2014/15. pokrenula 8 ispitnih postupaka vezano uz sluc¢ajeve ubojstava Zena od strane
njihovih (sadasnjih ili biv§ih) partnera, za koje slucajeve je saznala putem medija. Osvrnula se
1 na problem dvostrukih uhi¢enja te pitanje sankcioniranja partnerskog nasilja prema ¢1.31.
Zakona o ravnopravnosti spolova.

2.2.3.5. Opis slucaja

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu Centra za profesionalnu rehabilitaciju Osijek (PRS-03-
02/15-22), a vezano uz financiranje SkloniSta za zrtve obiteljskog nasilja u Osijeku, koje je
jedan od odjela navedenog Centra. Naime Centar navodi kako je skloniSte u Osijeku
osnovano 2000., na inicijativu Osjecko-baranjske Zupanije u podrucju obiteljskog nasiljalso, te
kako se Grad Osijek ukljucio u provedbu programa 2006. i da je zajedno s Centrom kao
nositeljem programa 19.09.2006. zakljuc¢io Ugovor o financiranju usluga stalnog smjestaja

® Na okruglom stolu, pored predsjednice AZKZ-Neve Tolle, sudjelovale su i izlaganje odrzale: pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova-Visnja Ljubi¢i¢, odvjetnica AZKZ-Sanja Bezbradica Jelavi¢ te izvrina direktorica AZKZ-Valentina
Andrasek.

180 prema ogitovanju Osjeko-baranjske Zupanije iz veljae 2016., a vezano uz nadin financiranja skloniita za rtve
obiteljskog nasilja, od rujna 2015. Su-osnivaci Centra su Osjecko-baranjska Zzupanija sa 60% osnivac¢kog udjela i Republika
Hrvatska sa 40% osnivackog udjela.
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djece i odraslih osoba Zrtava obiteljskog nasilja, na temelju kojeg Grad Osijek preuzima
obvezu sufinanciranja u iznosu od 320.000,00 KN godi$nje. Medutim, Centar navodi kako je
Grad Osijek dana 18.03.2014. zatrazio od Centra sporazumni raskid Ugovora o financiranju
s obzirom na loSu gospodarsku situaciju koja je dovela do smanjenja op¢ih prihoda Grada
Osijeka kao 1 na ¢injenicu da je u sklonistu boravio manji broj korisnika/ica s prebivaliS§tem na
podrucju Grada Osijeka, odnosno da se u programu zastite zrtava obiteljskog nasilja ve¢inom
ukljucuju osobe s podrucja drugih jedinica lokalne (podrucne) samouprave.181 Takoder Centar
problematizira i postojec¢i sustav financiranja rada sklonista od strane Ministarstva socijalne
politike i mladih (dalje: Ministarstvo). Naime Centar navodi kako Ministarstvo, temeljem
Ugovora zaklju¢enog 2005., financira rad Skloni$ta po principu tzv. glavarina, odnosno da
snosi troskove isklju¢ivo za smjestene korisnike/ice. Centar navodi kako je nacelno taj model
prihvatljiv, medutim, za ustanovu funkcionalno nije iz razloga §to u slu¢aju male popunjenosti
(5-6 korisnika/ica) prihodi od glavarine ne pokrivaju niti pla¢e stru¢nog tima niti ostale
materijalne troSkove (energiju, prehranu, higijenu i s1).1% Radi ispitivanja prituzbe
Pravobraniteljica je pribavila oc¢itovanje Grada Osijeka te Ministarstva socijalne politike 1
mladih. Grad Osijek potvrduje navode Centra za profesionalnu rehabilitaciju vezano uz
sklapanje ugovora od 19.09.2006. 1 iznos sredstava isti¢u¢i kako se Centar, izmedu ostaloga,
obvezao 1 primati korisnike/ice koji prebivaju na podruc¢ju Grada Osijeka. Skloniste se
financiralo iz proracuna Grada Osijeka, iz prora¢una nadleznog Ministarstva, dok je Osjecko-
baranjska zupanija kao osniva¢ osiguravala nov¢ana sredstva za rad Centra (sufinanciranje
placa i materijalnih troSkova). Medutim, Grad Osijek navodi kako je, s obzirom da u svojim
izvjes¢ima Centar nije mogao iz opravdanih razloga ispostivati gore navedene ugovorne
obveze (korisnici/ice s podru¢ja Grada Osijeka), u viSe navrata pokusSavao putem ravnatelja
Centra ugovoriti drugaciji 1 pravedniji nacin financiranja SkloniSta. Upravo iz navedenog
razloga, Grad Osijek navodi kako je 07.05.2014. gradonacelnik donio Zaklju¢ak povodom
razmatranja Izvjes¢a o radu Centra za profesionalnu rehabilitaciju Osijek o pruzanju usluga
stalnog smjestaja djece i odraslih osoba zrtava obiteljskog nasilja u 2013.2 U tos. IL
navedenog Zakljucka, Gradonacelnik konstatira da se u sufinanciranje usluge skloniSta za
zrtve obiteljskog nasilja trebaju ukljuciti sve jedinice lokalne samouprave sa cijeg podrucja se
smjestavaju Zene i djeca, zZrtve obiteljskog nasilja te predlaze promjenu nacina sufinanciranja
iz Proracuna Grada Osijeka.184 Ministarstvo socijalne politike i mladih u svom ocitovanju
navodi kako zahtjevu Centra za profesionalnu rehabilitaciju nije u moguénosti udovoljiti, S
obzirom da bi predlozeni model placanja po principu tzv. hladnog pogona (umjesto
postojeeg modela tzv. glavarina) iziskivao povecanje financijskih sredstava te da u
Drzavnom prorac¢unu RH za 2015. nisu osigurana dodatna sredstva za navedenu namjenu.

181 Pritom Centar navodi kako razloge Grada Osijeka, osobito vezano uz smanjenje opéih prihoda, razumije i uvazava.
Medutim, Centar navodi kako drugi razlog smatra neprihvatljivim s obzirom da je upravo izdvajanje zrtava obiteljskog
nasilja iz sredine u kojoj se dogodilo zlostavljanje u drugo sigurno okruZenje jedno od temeljnih nacela provedbe programa.
182 Centar navodi kako je u tom smislu Ministarstvu predloZena izmjena modela placanja na nacin da se sredstva (ili dio
sredstava) osigurana u prorac¢unu za rad sklonista u Osijeku isplacuju u 12 jednakih mjese¢nih obroka kako bi se osigurao rad
tzv. hladnog pogona.

183 Identi¢an odgovor Grad Osijek je dostavio Pravobraniteljici i u mjesecu velja&i 2016., a vezano uz istraZivanje o
financiranju sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja.

184 Zakljuéno Grad Osijek navodi da, iako je dolo do smanjenja opéih prihoda Grada te je proratun ionako optereéen
poreznom reformom, u 2015. planiran je odredeni iznos za sufinanciranje Sklonista koji ¢e biti doznacen skloniStu temeljem
predlozenog opisanog i financijskog programa rada Sklonista te sukladno financijskim moguénostima Grada Osijeka.
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Imaju¢i u vidu navedeno, Pravobraniteljica je Gradu Osijeku uputila preporuku da
kontinuirano osigurava dostatna financijska sredstva za nesmetan rad sklonista, a sukladno
svojim financijskim moguénostima kao i potrebama sklonista, te da pritom rad sklonista niti u
jednom trenutku ne bude ugrozen, a kako bi zrtve obiteljskog nasilja koje u njemu borave -
bez obzira na svoje prebivaliste'® - bile adekvatno zbrinute. Takoder Pravobraniteljica je
uputila preporuku i Ministarstvu socijalne politike i mladih da svakako razmotri mogucnost
promjene modela financiranja sklonista za djecu i odrasle osobe zrtve obiteljskog nasilja u
narednom razdoblju (posebice predloZzeni model plac¢anja po principu tzv. hladnog pogona).

2.2.4. Zaklju¢na razmatranja i preporuke vezano uz Istrazivanje o nacinima financiranja
rada sklonista

Pravobraniteljica je uocila kako na podru¢ju pojedinih Zupanija (njih Sest) jo§ uvijek ne
postoji niti jedno skloniste za zrtve obiteljskog nasilja, a dvije Zupanije i jedan grad na ¢ijem
podrucju postoje sklonista nisu izdvajala novéana sredstva za njihov rad u 2015. Takoder, iz
dostavljenih podataka proizlazi kako u financiranju rada sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja i
dalje postoje poteSkoce vezano uz visinu dostatnih nov€anih sredstava nuznih za njihov
nesmetan rad.

Iako gotovo sve jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ipak izdvajaju odredene
novcCane iznose za rad sklonista koja se nalaze na njihovom podrucju, ta sredstva u njihovim
proracunima i dalje ¢ine vrlo malen udio (izmedu 0,01 % - 0,18 % ukupnog proracuna).
Pritom je uoceno kako jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje imaju
vece proracune ne izdvajaju nuzno i veée novcane iznose za rad skloniSta koja se nalaze
na njihovom podruéju. U kontekstu navedenog primjer dobre prakse svakako predstavlja
Medimurska Zupanija koja je za financiranje Doma za Zrtve obiteljskog nasilja ,,Sigurna
kuc¢a* izdvojila iznos koji predstavlja udio od 0,18 % njezinog proracuna, kao 1 Vukovarsko-
srijemska Zupanija koja je za skloniSte izdvojila iznos koji predstavlja udio od 0,16 %
njezinog proracuna. Primjer dobre prakse takoder predstavljaju i one jedinice lokalne i1
podrucne (regionalne) samouprave koje izdvajaju novCana sredstva za rad veceg broja
skloniSta koja se nalaze na njithovom podrucju (to su Grad Zagreb koji financira tri skloniSta
te Primorsko-goranska zupanija koja financira dva sklonista).

Analiza podataka pokazuje neujednacéenost visine financijskih sredstava koja se izdvajaju za
financiranje skloniSta od strane gradova i Zupanija, kao i kriterija prema kojima se definira
visina tih sredstava. Stoga je situacija po pitanju financiranja skloniSta za Zrtve obiteljskog
nasilja gotovo nepromijenjena u odnosu na 2011., kada je Pravobraniteljica provela sli¢no
istrazivanje. Naime uoceno je kako jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
sudjeluju u financiranju skloniSta za Zrtve obiteljskog nasilja na vrlo sli¢an nadin kao i

185 J odnosu na smjestaj korisnica iz drugih jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Pravobraniteljica je u svom
istrazivanju od 2011. uocila kako njihove troskove gotovo nikada ne pokrivaju jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave kojima one pripadaju. Stoga Pravobraniteljica ukazuje da kada bi svaka jedinica loklane i podrué¢ne (regionalne)
samouprave izdvajala odredena sredstva za rad skloniSta na svom podrucju (princip uzajamnosti), u praksi se ne bi
pojavljivali problemi koje u konkretnom slucaju navodi Centar za profesionalnu rehabilitaciju Osijek.
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tijekom 2011. te su stoga i problemi koji postoje vrlo sli¢ni, odnosno gotovo nepromijenjeni.
Pravobraniteljica pretpostavlja da je jedan od razloga navedenog svakako i dugotrajna
nepovoljnija financijska situacija, odnosno gospodarska kriza koja utjeCe i na proracune
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ali dijelom i nesenzibilizirano rodno-
budzZetiranje u postavljanju jasnih prioriteta vezano za skrb Zrtava obiteljskog nasilja. Stoga
pravobraniteljica preporucuje:

1) Poduzimati daljnje aktivnosti i mjere (posebice u financijskom smislu) u cilju
osnivanja skloniSta za zrtve obiteljskog nasilja u Zupanijama u kojima takva sklonista
jos uvijek ne postoje.

2) Obvezati jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na izdvajanje odredenih
novCanih sredstava za financiranje rada sklonista koja se nalaze na njihovom podrucju,
a sukladno njihovim moguénostima kao i potrebama sklonista.

2.3. DRUGI OBLICI NASILIA

2.3.1. Partnersko nasilje

Osim nasilnog ponasanja koje se dogada izmedu partnera/ica koji jesu (ili su bili) u bra¢noj ili
izvanbra¢noj zajednici, Pravobraniteljica se posebno bavila problematikom nasilja medu
osobama koje jesu (ili su bile) u intimnim vezama ili koje se smatraju parovima, ali najéesce
ne zive (ili nisu zivjele) u zajednickom kucanstvu. Za nasilje u takvim vezama uobicajeni
naziv je partnersko nasilje.®® Dodatni je problem da se s problematikom intimnih veza u
svjetskim razmjerima bavi samo manji broj istrazivanja. 187

Usprkos velikoj sli¢nosti s osobama koje su u bra¢noj ili izvanbra¢noj zajednici, partneri/ice
koji su intimnim vezama u Republici Hrvatskoj jo§ uvijek nemaju odgovaraju¢u pravnu
zaStitu (u prekrSajnom i1 kaznenom postupku) od nasilja, odnosno zastita Zrtava partnerskog
nasilja jo§ uvijek nije naSla odgovarajuce 1 dosljedno zakonodavno rjeSenje u Republici
Hrvatskoj, iz razloga $to se ne smatra da su obitelj ili bliske osobe'®®
odgovarajuce zastite. Moze se samo pretpostaviti da izostanak odgovarajuce pravne zastite
dovodi do toga da je neprijavljivanje nasilja u partnerskim vezama mnogo ¢esce, a §to

u smislu pruzanja

dovodi do odrZavanja nezdravih i1 nasilnih odnosa koji znaju rezultirati 1 najteZim
posljedicama, usmréenjem ili pokuSajem usmréenja najéesce zena.

Medutim, prema medunarodnim dokumentima i partnersko nasilje se smatra rodno
uvjetovanim nasiljem koje je usmjereno protiv Zena od strane njihovih intimnih partnera,

188 |ntimna veza moZe biti vremenski kratkotrajna ili dugotrajna. Pocinitelj/ica nasilja u partnerskim vezama imaju lak pristup
osobi prema kojoj su nasilni te su u stanju, viSe ili manje kontrolirati njezin/njegov zivot. Partneri mogu imati, ali najcesce
nemaju zajednic¢ku djecu.

187 postojeca istrazivanja se odnose na istraZivanja o nasilju medu adolescentima/adolescenticama.

188 (*1.87.st.9. Kaznenog zakona (NN 125/11,144/12, 56/15 i 61/15) propisano je: Bliske osobe su clanovi obitelji, bivsi bracni
ili izvanbracni drug, bivsi Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner, osobe koje imaju zajednicko dijete i osobe koje Zive u
zajednickom kucanstvu.
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ukljucujuéi sadasnje ili bivSe supruznike ili intimne partnere. Vazno je istaknuti Konvenciju
Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (tzv.
Istanbulska konvencija), koja je potpisana od strane Republike Hrvatske, ali jo$ uvijek nije
ratificirana. Naime, Istanbulska konvencija pod “nasiljem u obitelji” oznacava sva djela
tjelesnog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji ili
kucanstvu ili izmedu bivsih ili sada$njih bra¢nih drugova ili partnera, neovisno o tome dijeli li
pocinitelj, ili je dijelio, isto prebivaliSte sa zrtvom nasilja. Pravobraniteljica je redovito
ukazivala 1 isticala da se nasilje prema Zenama ne odvija samo u bra¢nim i izvanbra¢nim
zajednicama, ve¢ u velikoj mjeri ukljuCuje nasilje prema zenama u partnerskoj vezi ili kao
nasilje prema biv§im partnericama.

Aktivnosti Pravobraniteljice u ovom podru¢ju uklju¢uju sudjelovanje u Sarajevu na
Medunarodnoj Ministarskoj konferenciji Vije¢a Evrope "Monitoring i implementacije
Istanbulske konvencije: nove sinergije™ koja je organizirana u kontekstu predsjedanja Bosne i
Hercegovine Odborom ministara Vijeéa Europe.’® Pravobraniteljica je na konferenciji
izlagala na panelu o ulozi civilnoga drustva i nacionalnih institucija za ljudska prava i
ravnopravnost spolova. Govorila je o vaznosti i izazovima implementacije Istanbulske
konvencije kao i o0 iskustvima Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova Republike Hrvatske
vezano za prevenciju nasilja nad zenama. Naglasila je da se uporno zalaze da Republika
Hrvatska ratificira Istanbulsku konvenciju §to bi doprinijelo ucinkovitijoj borbi na suzbijanju
uzroka (prevencijom kroz edukaciju).

Osim toga, Pravobraniteljica je u Rijeci izlagala na tribini pod nazivom ,, Uloga Konvencije
Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji** koju je
organizirao Centar za participaciju Zena u drustvenom Zzivotu i Centar za besplatnu primarnu
pravnu pomoc¢ iz Rijekelgo, a vezano za iskustva i praksu postupanja po prituzbama koje
prima od Zrtava nasilja u obitelji i partnerskog nasilja.

Zaprimljenih prituzbi koje se odnose na partnersko nasilje, 0Sjetno je vise nego u prethodnim
razdobljima i prituziteljice su isklju¢ivo zene. U zaprimljenim prituzbama uoceno je da
partnersko nasilje karakterizira prisila i kontroliranje partnerica te nasilje potaknuto
prestankom partnerske veze. U 4 slucaja utvrdeni su propusti u postupanju nadleznih tijela, pa
su shodno tome upucena upozorenja i preporuke.

U prvom slucaju (PRS-03-02/15-02), Pravobraniteljici se obratila Zenska osoba navodec¢i da
je njezin bivsi partner bio nasilan za vrijeme trajanja njihove partnerske veze, Sto je
prijavljivala policiji, te je nastavio s nasiljem nakon prekida partnerske veze s verbalnim
prijetnjama, ali da joj od policije nije pruZena zaStita. Pravobraniteljica je utvrdila da policija
nije poduzela sve mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti, jer nije partnersku vezu prituZziteljice
I njenog partnera tretirala kao vezu koja uklju¢uje moguénost postojanja izvanbracne
zajednice. Nesporno je utvrdeno da su prituziteljica i njen partner bili duze vrijeme (s
prekidima ukupno oko tri godine) u emotivnoj, ljubavnoj i ekonomskoj vezi (6 mjeseci su

189 90.10.2015.
190 14.09.2015.
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stanovali zajedno na adresi prituziteljice). Prituziteljica se prvi puta obratila policiji u travnju
2012., trazeéi zastitu od nasilja te je pred policijom izjavila da je nasilju izlozena od studenog
2011., na nacin da je njezin partner, cit.: ,,skoro svakodnevno na nju vikao, psovao ju i
vrijedao rijecima: - Picka ti materina, kurvo, lovacka kujo . Izjavila je da ju je partner nakon
prekida spomenute veze nastavio uznemiravati, vrijedati i psovati. Pravobraniteljica je zauzela
stav da ukoliko konkretna partnerska veza nije mogla biti izjednaCena s izvanbracnom
zajednicom radi pruzanje zastite prituziteljici, policija je trebala protiv pocinitelja nasilja
podnijeti optuzni prijedlog na temelju odredbe iz ¢1.31. Zakon o ravnopravnosti spolova.lgl
Pravobraniteljica je izdala upozorenje i preporuku policiji.

U drugom slucaju (PRS 03-02/15-09), Pravobraniteljici se obratila Zena navodeci kako je
preko 12 godina bila u intimnoj vezi s muskarcem koji je oZenjen te Zivi sa svojom suprugom
i djecom. Prituziteljica navodi kako je u njihovoj vezi 2012. rodeno mlt. dijete te da je njezina
trudnoca bila povod za nasilje kojem je tijekom te godine bila izloZzena od strane intimnog
partnera. Navodi kako se radi izlozenosti nasilja obracala policiji. Pravobraniteljica je utvrdila
da je policija poduzela u nacelu odgovarajuée mjere sukladno svojim ovlastima, jer je
prituziteljica izri¢ito odbila potpisati prijedlog za progon zbog kaznenog djela prijetnje.
Medutim, u konkretnom slucaju Pravobraniteljica je skrenula paznju na pitanje mogu li se
prituziteljica 1 muskarac s kojim je bila u intimnoj vezi smatrati ¢lanovima obitelji, odnosno
moze li nasilje kojem je prituziteljica bila izloZena biti sankcionirano i na koji nacin. S
obzirom na to da se u konkretnom slucaju radilo o partnerskom nasilju u vezi u kojoj je
rodeno dijete, ali partner i partnerica nisu zivjeli zajedno, Pravobraniteljica je policiji
preporucila u slucajevima partnerskog nasilja (u kojim slucajevima zrtva i pocinitelj ne Cine
obitelj u smislu Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, ali se svakako nalaze u intimnoj vezi)
razmotri moguénost procesuiranja pocinitelja nasilja sukladno ¢1.31. ZRS-a.

U oba slucaja nadlezne policijske uprave su u svom odgovoru navele kako su navedena
upozorenja i preporuke dostavljeni svim policijskim postajama, te je s istim upoznat
cjelokupni operativni sastav policijskih postaja, a isto je evidentirano u Dnevnik strucne
naobrazbe.

U tre¢em slucaju (PRS 03-02/15-51), Pravobraniteljici se telefonskim putem obratila jedna
zenska osoba prituzujuci se da je nadlezni sud pustio njezinog bivSeg partnera da se brani sa
slobode, nakon $to ga je ona prijavila zbog nasilja i prijetnji ubojstvom. Istaknula je kako se
zbog navedenog ona sada boji za svoju sigurnost i sigurnost svog djeteta. Pravobraniteljica je
odmah po pozivu stupila u kontakt s Ravnateljstvom policije te zahtijevala da se ispitaju
tvrdnje prituziteljice, kao 1 da se poduzmu sve zakonom dopustene radnje kako bi se ista
zastitila (oduzimanje sveg oruzja osumnji¢enom, upozorenje i sl.), te da ju se o poduzetom
obavijesti. Po zaprimanju obavijesti 0 poduzetom, Pravobraniteljica je saznala da je sud
zapravo pritvor zamijenio mjerom opreza zabrane prilaska. Medutim, unato¢ svemu
poduzetom, prituziteljicu je nedugo nakon pustanja iz pritvora bivsi partner propucao u rame i

181 ¢1.31. Zakona o ravnopravnosti spolova glasi: "Tko s ciljem prouzrocenja straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog,
ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja na temelju razlike u spolu, bracnom ili obiteljskom statusu, ili spolnoj orijentaciji
povrijedi njegovo dostojanstvo, kazniti ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna”.
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tesko ranio, a sebe ubio. Analizirajuci slucaj Pravobraniteljica je zakljucila kako je upravo sud
odgovoran za ovu tragediju jer je izvrSio krivu procjenu o zamjeni pritvora mjerom Opreza.
Zbog institucionalne neovisnosti pravosudnog sustava, odnosno odluke konkretnog suda,
Pravobraniteljica nije postupala prema sudu. Pravobraniteljica je u predmetnom slucaju
utvrdila kako je policija propustila dovoljno Cesto i ozbiljno upozoravati, kontaktirati i
nadzirati pocinitelja tijekom mjere opreza zabrane prilaska zrtvi te im je, slijedom utvrdenog,
izrekla preporuke za daljnji rad. Vezano uz naknadno izrazenu bojazan zrtve da bi joj se
obitelj pokojnog partnera mogla osvetiti, Pravobraniteljica je preporucila policiji obaviti
razgovore 1 sa svim ¢lanovima obitelji nasilnika i o tome joj dostaviti posebno izvjesce.

U cCetvrtom slu¢aju (PRS 03-05/15-36), Pravobraniteljici se prituzbom obratila zenska osoba i
zatrazila zaStitu od postupaka svog bivSeg partnera za kojeg tvrdi da joj neprekidno prijeti,
uhodi ju i uznemirava, ugrozavaju¢i njenu karijeru i1 zZivot. Pravobraniteljica je utvrdila da
policija nije pravovremeno poduzela mjere iz svoje nadleznosti u cilju zastite prituziteljice,
ve¢ je to ucinila nakon njenog ucestalog prijavljivanja. Naime, prituziteljica se 26.06.2015.
obratila policiji navodec¢i da ju biv$i partner uznemirava dolaskom na njena vrata i slanjem
Cak 285 SMS-poruka uznemiravajuCeg i1 prijeteCeg sadrzaja. Prituziteljica je ponovno
01.07.2015. prijavila bivseg partnera zbog uznemiravanja i nametljivog ponasanja, ali policija
nije smatrala da se radilo o kaznenom djelu ,,Nametljivo ponaSanje®, jer su utvrdili da je
prituziteljica odgovorila bivSem partneru na brojne SMS-poruke jednom porukom
08.07.2015., u smislu prestanka uznemiravanja. Nadalje, prituZziteljica je u nadleznoj
policijskoj postaji podnijela kaznenu prijavu na zapisnik protiv bivSeg partnera zbog
kaznenog djela ,,Nametljivo ponaSanje“. Ipak, nakon provedenog kriminalisti¢kog istrazivanja
policija je utvrdila osnove sumnje u pocinjenje kaznenog djela te je 14.07.2015. dostavila
nadleznom drzavnom odvjetniStvu posebno izvjes¢e temeljem Cega je bivSem partneru
izreCena mjera opreza zabrana priblizavanja i1 uspostavljanja kontakta s prituziteljicom.
Imajuéi u vidu da je policija ipak prepoznala partnersko nasilje i poduzela mjere za zastitu
prituZiteljice, Pravobraniteljica je policiji dala preporuke iz razloga §to nisu pravovremeno
pruzili zastitu prituziteljici i prepoznali partnersko nasilje.

2.3.1.1. Postupanje policije i prekrsajnih sudova — prepreke

Vezano za pokretanje prekrSajnih postupka zbog pocinjenja prekrSaja iz ¢l1.31. Zakona o
ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je redovito pribavljala podatke od Ministarstva
unutarnjih poslova o slucajevima u kojima je policija podnijela optuzni prijedlog. Prema
dostavljenim podacima za 2015., od strane policije ukupno je pokrenuto 23 prekrSajnih
postupaka prema pociniteljima/icama - od toga 23 prema osobama muskog spola, a 2 prema
osobama zenskog spola. Ukupno pravomo¢nih sudskih odluka je 8, od toga izreceno je 7
novc€anih kazni i 1 kazna zatvora - sve su osobe muskog spola, a 1 osobi muskog spola je
izre¢ena odgojna mjera. 5 osoba je oslobodeno i sve su muskog spola.
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Tablica: Prekrsajni postupci prema pociniteljima/cama -
razvrstano po spolu

M Z Ukupno
POKRENUTI PREKRSAJNI POSTUPCI 23 2 25
Pocinitelji/ce 23 2 25
Pravomo¢ne sudske odluke 8 0 8
Kazna zatvora 1 0 1
Nov¢ane kazne 7 0 7
Mjere opreza 0 0 0
Zastitne mjere 0 0 0
Odgojne mjere 1 0 1
Oslobodeni/e 5 0 5

Usporeduju¢i navedene podatke s prethodnim godinama, jasno je vidljiv trend daljnjeg
opadanja broja optuznih prijedloga pa tako i1 pocinitelja/ica predmetnog prekrsajnog djelalgz.
Taj pad se moze objasniti ¢injenicom da su neki prekrSajni sudovi ¢vrsto zauzeli stav da
policija nije ovlaSteni tuZzitelj po ¢l.31. Zakona o ravnopravnosti spolova. U tom smislu,
Pravobraniteljica je ve¢ ranije uputila preporuku Visokom prekrSajnom sudu Republike
Hrvatske, u kojoj ga je detaljno upoznala s problemima i1 preprekama u primjeni ¢l.31.
navedenog Zakona.'** U onim sluajevima u kojima nadlezni prekr$ajni sudovi smatraju da
policija nije ovlaSteni tuzitelj, Pravobraniteljica je predlagala i predlaze da policija uputi
inicijativu nadleZnom drzavnom odvjetniStvu za pokretanje prekrSajnog postupka jer nadleZni
drzavni odvjetnik moze podnijeti optuzni prijedlog za sve preklréaje.194

2.3.2. Prijedlozi i zaklju¢na razmatranja

Usprkos velikoj sli¢nosti s osobama koje su u bracnoj ili izvanbracnoj zajednici, partneri/ice
koji su u intimnim vezama, nemaju jo$ uvijek u Republici Hrvatskoj odgovaraju¢u pravnu

192 prema dostavljenim podacima za 2014., od strane policije ukupno je pokrenuto 28 prekr$ajnih postupaka prema
pociniteljima/icama - od toga 24 prema osobama muskog spola, a 4 prema osobama Zenskog spola. Ukupno pravomoénih
sudskih odluka je 11, od toga 10 prema osobama muskog spola, a 1 prema osobi Zenskog spola. Ukupno je izreCeno 8
nov¢anih kazni, od toga 7 osobama muskog spola, a 1 osobi Zenskog spola. Oslobodene su 3 osobe, od toga 2 su muskog
spola, a 1 je zenskog spola. Samo prema 1 osobi muskog spola primijenjena je odgojna mjera.

198 visoki prekriajni sud Republike Hrvatske bi trebao zauzeti stav o tome tko je, osim nadleznog opéinskog drzavnog
odvjetnistva, ovlasteni tuzitelj prema ¢1.31. Zakona o ravnopravnosti spolova.

194 prema ¢1.109.st.1. Prekriajnog zakona (NN 107/07, 39/13 i 157/13) oviasteni tuzitelji su: 1. driavni odvjetnik, 2. tijelo
drzavne uprave, 3. pravna osoba s javnim ovlastima, 4. oStecenik. Prema ¢1.110.st.1. PrekrSajnog zakona, drzavni odvjetnik
moze podnijeti optuzni prijedlog za sve prekrsaje.
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zastitu (u prekrSajnom i1 kaznenom postupku) od nasilja, odnosno zastita zrtava partnerskog
nasilja jo§ uvijek nije nasla odgovarajué¢e i dosljedno zakonodavno rjeSenje u Republici
Hrvatskoj, i1 to iz razloga $§to se ne smatra da su obitelj ili bliske osobe u smislu pruzanja
odgovarajuce zastite. Sve dok se ne izvrSe potrebne zakonodavne promjene, zastita Zrtava
partnerskog nasilja pruza se na dva nacina. Prvi nacin, ako policija utvrdi da se radi o
partnerskoj vezi (sadasnjoj ili bivSoj) koja ima elemente izvanbracne zajednice, tada se ta
partnerska veza izjednacava s izvanbratnom zajednicom te se zaStita shodno tome pruza
sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji. Medutim, takva praksa nije jedinstvena i ona se
razlikuje od jedne do druge policijske uprave i policijske postaje. U tom smislu
Pravobraniteljica je prijasnjih godina davala policiji odgovaraju¢a upozorenja i preporuke.
Drugi nacin je da se prekrSajna odredba iz ¢1.31. Zakona o ravnopravnosti spolova moze
primijeniti na slucajeve nasilja u partnerskim vezama. S tim u vezi, Pravobraniteljica je
misljenja da se partnersko nasilje ,,ne gura“ pod obiteljsko nasilje, ve¢ da se partnersko nasilje
u kojemu je Zrtva bila u emocionalnoj ili ljubavnoj vezi svega nekoliko mjeseci, odgovarajuce
sankcionira prema Zakonu o ravnopravnosti spolova, koji bi se u tom dijelu nuzno morao
nadopuniti, 1 to na nacin: da se odredi ovlasteni tuzitelj (predlaZzemo Ministarstvo unutarnjih
poslova), odrede sankcije i zastitne mjere. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica predlaze:

1) Pokretanje postupka ratifikacije Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, kako bi se u Republici Hrvatskoj izradio
sveobuhvatni okvir, politike 1 mjere za zaStitu 1 pomo¢ svim zrtvama nasilja nad
zenama, ukljucujudi i Zenama u partnerskim vezama.

2) Uvodenje potrebne zakonodavne promjene, i to: u Kaznenom zakonu proSiriti
definiciju bliskih osoba na na¢in da se bliskim odnosima smatraju partner/ice bez
obzira zive li u zajednickom kuéanstvu; u Zakonu o ravnopravnosti spolova odrediti
ovlastenog tuzitelja, sankcije te zaStitne mjere za pocinitelje partnerskog nasilja.

3) Intenziviranje mjera za podizanje svijesti u policiji, sudstvu, drzavnom odvjetnistvu te
u druStvu o Stetnosti partnerskog nasilja 1 njegovim $tetnim posljedicama na Zivote
Zrtava nasilja.

2.3.3. Silovanje

Silovanje je svakako najtezi oblik seksualnog nasilja koje ostavlja dugotrajne posljedice za
Zrtvu, a posebice na njezin psihofizicki integritet te kao takvo predstavlja iznimno tesko
traumatsko iskustvo. Stoga je zakonodavac prepoznao takve oblike nasilja i sankcionirao ih u
Kaznenom zakonu (KZ) koji u glavi XVI. sadrzi kaznena djela protiv spolne slobode, a u koja
spadaju spolni odnosaj bez pristanka (¢1.152.) i silovanje (¢1.153.).

Iz statisti¢kih podataka Ministarstva unutarnjih poslova, a vezano uz kaznena djela poc¢injena
medu bliskim osobama, proizlazi kako je tijekom 2015. zabiljezeno 26 kaznenih djela iz
¢l.152. (spolni odnosaj bez pristanka)lgs, od cega je u Cak 25 slucajeva (96%) zrtva bila

1% Tijekom 2014. bila su zabiljeZena 22 takva kaznena djela iz Gega je vidljiv trend porasta navedenih kaznenih djela.
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zenskog spola. Medutim, ono $to je posebno zabrinjavajuce je podatak kako je kazneno djelo
silovanja iz ¢1.153. medu bliskim osobama bilo zabiljezeno 32 puta, a $to je ¢ak dvostruko
viSe nego tijekom 2014., kada je navedeno kazneno djelo bilo zabiljezeno 16 puta. Dakle
vidljiv je porast od 100% evidentiranih kaznenih djela silovanja medu bliskim osobama
pri cemu su sve zrtve toga kaznenog djela bile zenskog spola. Silovanje u pokusaju bilo je
zabiljezeno 6 puta.

U odnosu na srodnicke odnose izmedu oStecenih osoba i pocinitelja/ica, vidljivo je kako je
kazneno djelo spolnog odnosSaja bez pristanka u najveéem broju slucajeva bilo pocinjeno
izmedu bra¢nih drugova, kao i tijekom 2014. Medutim kazneno djelo silovanja je (kada se
radi o bliskim osobama) u najvecem broju slucajeva (njih ¢ak 19 - §to ¢ini udio od cca 60%)
bilo pocinjeno izmedu pastorke i ocuha, a zatim slijede bracni drugovi (9 slucajeva).
Usporedbe radi, tijekom 2014. kazneno djelo silovanja je u najveem broju slucajeva (68%)
bilo poc¢injeno medu bracnim drugovima. Navedeni podaci ukazuju kako Zrtvama silovanja
medu bliskim osobama, pored bracnih i izvanbra¢nih (sadasnjih ili biv§ih) drugova, sve
ceSCe postaju i druge bliske osobe, a posebice pastorke. Za pretpostaviti je da se u tim
sluajevima radi o zenskim osobama mlade zivotne dobi koje su vjerojatno bile zrtve dulji
vremenski period.

Prema podacima o ukupnom broju predmetnih kaznenih djela evidentiranih u 2015., proizlazi
kako je kazneno djelo spolnog odnosaja bez pristanka evidentirano 70 puta (pri ¢emu na
bliske osobe otpada udio od 37%) dok je kazneno djelo silovanja bilo evidentirano u 72
slucaja (pri ¢emu na bliske osobe otpada udio od 45%). Usporedbe radi, tijekom 2014.
kazneno djelo silovanja je bilo evidentirano u 57 sluéajeva iz Cega je vidljiv porast broja
kaznenog djela silovanja i to za cca 25%, pri ¢emu su gotovo sve osteéene osobe (udio od
97%) bile Zenskog spola. Analizirani podaci ukazuju na trend porasta kaznenog djela
silovanja i to za cca 25% na ukupnoj populaciji (odnosno bez obzira na to radi li se o bliskim
osobama) te ¢ak za 100% kada se radi o bliskim osobama.

Imaju¢i u vidu znacaj ove problematike, Pravobraniteljica je sudjelovala na Medunarodnoj
konferenciji o seksualnom nasilju ,,Sustav javnih politika i podrske za zrtve seksualnog
nasilja“ koju je organizirala Zenska soba - Centar za seksualna prava u su-organizaciji
Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora.!®® Tom prilikom pravobraniteljica je
odrzala pozdravni govor u kojem je naglasila da je nasilje nad Zenama rodno uvjetovano
nasilje te da ga stoga tretiramo kao oblik spolne diskriminacije.®” Vezano za silovanje
istaknula je kako ne smijemo dozvoliti da zrtve seksualnog nasilja budu te koje se boje
prijaviti nasilnika zbog straha od osude drusStva, javne kritike, analiziranja njihove intime,
predbacivanja i1 eventualno premale kazne za pocinitelja nakon Sto produ cijeli, Cesto
ponizavajuci, sudski postupak. Neprihvatljiva je ¢injenica da na svako prijavljeno silovanje

19 23.10.2015.

97 Tom prilikom Pravobraniteljica je govorila i o potrebi edukacije policijskih djelatnika/ca u cilju senzibiliziranja za rodno
uvjetovano nasilje jer su upravo oni/e ti/e koji/e prvi/e stizu na mjesto nasilja i provode ispitivanje. Naglasila je potrebu
prepoznavanja primarnog pocinitelja nasilja i zrtve. Ponovo se zalozila za ratifikaciju Konvencije Vije¢a Europe o
sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja, spomenula svoje aktivno sudjelovanje u izradi Zakona o
pravima zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, problematiku prostitucije i trgovanja Zzenama u svrhu seksualnog
iskoristavanja, medije koji jo§ uvijek u velikom broju o seksualnom nasilju pisu senzacionalisti¢ki.
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dolazi izmedu 15-20 slucajeva koji se ne prijavljuju. Pravobraniteljica je naglasila da je u
suzbijanju seksualnog nasilja, uz ucinkovit rad svih nadleznih tijela, neophodno sustavno
osvjeStavanje javnosti o korijenima i posljedicama seksualnog nasilja i sustavni rad na
prevenciji kroz edukaciju u svim segmentima i na svim razinama odgojno-obrazovnog
procesa.

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimila prituzbu (PRS-01-01/15-01)
koja se odnosila na problematiku silovanja, odnosno postupanja policije po zaprimljenoj
prijavi za silovanje. Naime u konkretnom slucaju prituziteljica se obratila Pravobraniteljici
zbog nezadovoljstva na¢inom rada i postupanja policije po njezinoj prijavi da je bila zrtvom
silovanja. Pravobraniteljica je, nakon provedenog ispitnog postupka, u konkretnom slucaju
upozorila policiju na neprimjeren tretman prituziteljice budué¢i da je ustanovila da je
prituziteljica bila izlozena neprofesionalnom, odnosno rodno-nesenzibilnom tretmanu
policijskih sluzbenika/ica koji/e su zaprimili/e njenu prijavu, a koji/e su od nje ¢ak pokusavali
ishoditi potpisanu izjavu da je u sporni seksualni odnos koji prijavljuje kao silovanje, zapravo
dobrovoljno stupila. Pravobraniteljica je po zaprimljenom o¢itovanju upozorila policiju kako
je nacin njihovog postupanja prema prituziteljici u potpunosti neprikladan, isticuci kako su je
takvim pristupom izlozili ponovnoj viktimizaciji uz preporuku da je ponovo ispitaju na rodno-
senzibilan nacin uz postivanje dostojanstva zrtve te da se provedu dodatne edukacije o
problematici silovanja Zena, nafinu razgovora sa Zrtvama silovanja, kao i o Protokolu o
postupanju u slucaju seksualnog nasilja.

2.3.3.1. Zaklju¢no razmatranje

Navedeni podaci nedvojbeno ukazuju na trend znacajnog porasta broja evidentiranih kaznenih
djela silovanja pri ¢emu je porast (od ¢ak 100% u odnosu na 2014.) posebice vidljiv kod
silovanja pocinjenih medu bliskim osobama. Imaju¢i u vidu navedeno, Pravobraniteljica
ukazuje kako sve znacajniju ulogu dobiva 1 Protokol o postupanju u slucaju seksualnog
nasilja. Medutim kako bi se osigurala dosljedna primjena Protokola, nuzna je prethodna
edukacija svih nadleznih tijela koja postupaju sa zrtvama seksualnog nasilja, a posebice
policijskih sluzbenika/ica, kao i djelatnika/ica iz sustava socijalne skrbi, na Sto ukazuju i
prituzbe koje Pravobraniteljica zaprima vezano uz navedenu problematiku. Stoga
Pravobraniteljica preporucuje:

1) Sustavnu i kontinuiranu edukaciju svih nadleznih tijela koja postupaju sa Zrtvama
seksualnog nasilja, a kako bi se omogucila dosljedna primjena Protokola o postupanju u
slu¢aju seksualnog nasilja.

2) Primjenu rodno senzibilnog tretmana prema Zrtvama seksualnog nasilja.
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2.4. RODITELISKA SKRB S OPISIMA SLUCAJEVA

2.4.1. Opisi slucajeva u podrucju roditeljske skrbi

Pravobraniteljica je, kao i prijaSnjih godina, tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimala prituzbe
ofeva 1 majki, a vezano uz sumnju na spolnu diskriminaciju njih kao roditelja. Naime
prituzitelji/ice su se u takvim slu¢ajevima prituzivali/e radi nejednakog tretmana pred
nadleznim centrima za socijalnu skrb smatraju¢i kako su po pitanju roditeljske skrbi
stavljeni/e u nepovoljniji polozaj (u odnosu na drugog roditelja) i to, prema njihovom
misljenju, upravo temeljem svojega spola. Po zaprimljenim prituzbama, Pravobraniteljica je
provodila ispitne postupke u sklopu kojih je od prituzenih centara za socijalnu skrb zatrazila
izvjesca i dokumentaciju, nakon ¢ega je zauzimala svoj stav o povredi nacela ravnopravnosti
spolova.

Prituzbe iz ovog podrucja su u znacajnom broju slucajeva, kao i prethodnih godina, podnosili
muskarci/odevi'® prituZujuéi se na spolne stereotipe stru¢nih djelatnika/ica centara za
socijalnu skrb, a prema kojima se majke smatraju boljim skrbnicama za djecu. Pored
navedenog, muskarci su se prituzivali i na pasivnost centara za socijalnu skrb po pitanju
(ne)poduzimanja odgovaraju¢ih mjera u cilju omogucavanja ravnopravnog roditeljstva, a
posebice vezano uz omogucéavanje njihovih redovitih osobnih odnosa s djetetom u
slu¢ajevima u kojima dijete Zivi s majkom. S druge strane prituzbe majki u ovom podrucju su
uglavnom vezane uz njihovu loSiju Zivotnu situaciju uvjetovanu obiteljskim nasiljem kojem
su one bile izloZene, a za koje struéni djelatnici/ice, prema njihovom misljenju, nisu bili/e u
dovoljnoj mjeri senzibilizirani/e. Ovdje posebice do izrazaja dolazi i problematika
(ne)prepoznavanja svih oblika obiteljskog nasilja, prvenstveno psihickog, ali i ekonomskog
koje se ponekad, prema navodima prituzitelja/ica, pogresno percipira iskljuc¢ivo kao
,herijesene imovinsko-pravne odnose®.

Prilikom provodenja ispitnih postupaka, Pravobraniteljica se prvenstveno fokusirala na to jesu
li nadlezni centri za socijalnu skrb na bilo koji na¢in povrijedili nacelo ravnopravnosti spolova
kao ustavno i zakonsko nacelo, odnosno je li njihovo postupanje na bilo koji nacin bilo
uvjetovano spolnim stereotipima (prvenstveno vezanim uz brigu o djeci i nasilje u obitelji)
koji bi predstavljali diskriminaciju na podrugju roditeljske skrbi.**® Nakon provedenih ispitnih
postupaka, Pravobraniteljica je u pojedinim slucajevima centrima za socijalnu skrb
preporucila kontinuirano poduzimanje adekvatnih mjera u cilju Sto veceg ukljucivanja
roditelja, posebice oceva, u skrb o djeci, a sukladno njihovoj iskazanoj motivaciji i
moguénostima, posebice u dijelu koji se odnosi na njihove nesmetane i redovite kontakte s
djecom. Pritom je Pravobraniteljica imala u vidu i Preporuku Rec (2006)19 Odbora ministara

1% Tijekom 2015., prituzbe iz podru&ja roditeljske skrbi su u 59,21% slu&ajeva podnosili muskarci, dok je u 2014. taj udio
bio 52,4%. 1z navedenih podataka vidljiv je porast broja prituzbi koje podnose muskarci.

1% pritom Pravobraniteljica nije ulazila u procjenu pojedinih drugih pitanja kao $to je npr. zakonitost rada centara za
socijalnu skrb (navedeno je u nadleZnosti resornog ministarstva) ili najbolji interes djeteta (navedeno je u nadleznosti
Pravobraniteljice za djecu).
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drzavama clanicama o politici podrske pozitivnom roditeljstvu od 13.12.2006. 200 Naime,
uoceno je kako su u pojedinim sluc¢ajevima poteskoce koje ima odvojeni roditelj (u praksi je
to Cesto otac) prilikom ostvarivanja osobnih odnosa s djetetom uvjetovane upravo ponasanjem
i manipulacijom drugog roditelja (u praksi su to Cesto bile majke), a pri ¢emu centri za
socijalnu skrb nisu dokazali da su u svakom konkretnom slucaju poduzeli sve mjere i
aktivnosti usmjerene na rjeSavanje navedene problematike.201

Tako se u jednom predmetu (PRS-03-01/15-31) otac dvoje mlt. djece, koji se nalazi u
postupku razvoda braka i koji se nedavno odselio u inozemstvo, prituzio kako mu majka djece
— u ¢iju korist je (prema njegovom stavu) nadlezni centar pristran — onemogucava redovite 1
nesmetane osobne odnose s djecom koja su nastavila zivjeti s njom. Nakon provedenog
ispitnog postupka, Pravobraniteljica je ustanovila kako iz stru¢nog misljenja centra proizlazi
da na strani prituzitelja ne postoje osobine zbog kojih bi mu trebalo ograniciti osobne odnose
s djecom, da isti pokazuje interes i motivaciju za djecu te da bezuspjesno pokusava uspostaviti
telefonski, ali 1 osobni kontakt s njima. Shodno tome, Pravobraniteljica je centru preporucila
zurno poduzimanje odgovaraju¢ih mjera radi realizacije osobnih odnosa prituzitelja s djecom.

U drugom predmetu (PRS-03-02/15-1) otac djece se prituzio navode¢i kako mu je u
nadleznom centru reCeno da on ne moze biti adekvatan otac svojoj djeci iz razloga Sto je,
izmedu ostaloga, njegov otac izvrSio samoubojstvo vjeSanjem. Takoder navodi kako mu je
receno da kada nije njegov termin da, sukladno sudskom rjesenju, bude s djecom, on susrete s
djecom treba izbjegavati i to na nacin da ima cak i ,,glavu od njih okretati* ukoliko ih
slu¢ajno vidi na ulici. Primjenjujuéi u konkretnom slucaju pravilo o teretu dokazivanja, a
nakon provedenog ispitnog postupka, Pravobraniteljica je utvrdila kako je doslo do povrede
jamstva jednakosti postupanja temeljem spola, upozorivsi pritom centar da je potrebno
izbjegavati bilo kakve izjave, u figurativnom ili metaforickom znacenju, a koje stranke mogu
krivo shvatiti.

U odnosu na prituzbe majki na podrudju roditeljske skrbi, iz zaprimljenih prituzbi se vidi kako
su one Cesto vezane 1 uz obiteljsko nasilje, a Sto se negativno odrazava na njihovu cjelokupnu
zivotnu situaciju, pa tako i na roditeljsku skrb. Tako se Pravobraniteljici u jednom predmetu
(PRS-03-01/15-14) obratila zena Zrtva obiteljskog nasilja navodeci kako je nadleZzni centar u
potpunosti pristran u korist oca djeteta, a vezano uz roditeljsku skrb. Posebno navodi da joj
centar nije pruzio odgovarajuéu pomo¢ u brakorazvodnom postupku te da, zbog navedenog,
sudska odluka o skrbi za dijete nije donijeta sukladno Obiteljskom zakonu, a s obzirom da u
istoj nije bilo rijeSeno 1 pitanje uzdrZzavanja mlt. djeteta koje Zivi s njom. Prituziteljica je
smatrala kako navedeni propust u jo§ vec¢oj mjeri povecava njezinu ekonomsku nejednakost u
odnosu na oca djeteta. Nakon provedenog ispitnog postupka Pravobraniteljica je ustanovila da
su navodi iz prituzbe osnovani te da centar u konkretnom slucaju nije dokazao da je poduzeo

20 J prilogu navedene Preporuke kao jedno od temeljnih nacela na kojem bi se trebale temeljiti politike i mjere na podru&ju
pruzanja potpore roditeljstvu je i jednako sudjelovanje roditelja i postivanje njihove komplementarnosti. Nadalje prema
navedenoj Preporuci, posebnu pozornost trebalo bi pridati vaznoj ulozi oceva u brizi za i o odgoju djece, uzimajuci u obzir
nacelo ravnopravnosti spolova, utjecaj uskladivanja obiteljskog i poslovnog zivota na obitelj i raspad obitelji, $to Cesto ima
za posljedicu odvojen zivot o¢eva i njihove djece.

201 Npr. centri nisu razmotrili izricanje mjere nadzora nad izvr§avanjem roditeljske skrbi, nisu s dovoljno paZnje ispitali sve
navode roditelja vezano uz njegove poteskoce na podrucju roditeljske skrbi i sl.
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sve mjere 1 aktivnosti vezano uz pla¢anje uzdrzavanja za dijete od strane oca, a ¢ime je
znacajno povecana ekonomska ovisnost i polozaj majke, ujedno i Zrtve obiteljskog nasilja.
Radi navedenog, centru je upuéeno upozorenje i odgovarajuca preporuka.

lako su prituzitelji/ice u svojim prituzbama iznosili/e sumnju na spolnu diskriminaciju, nakon
provedenih ispitnih postupaka Pravobraniteljica je uocila kako se u zna¢ajnom broju slucajeva
ipak ne radi o povredi nacela ravnopravnosti spolova. Naime iz analiziranih prituzbi proizlazi
kako u pojedinim slucajevima roditelji joS uvijek nisu razrijesili svoj partnerski odnos i
razdvojili ga od roditeljske uloge. Nadalje u odredenom broju prituzbi, a nakon provedenog
ispitnog postupka, Pravobraniteljica je uocila kako su postupanja centara bila utemeljena na
objektivnim faktorima koji nisu bili u vezi ni sa kakvom diskriminacijom temeljem spola.?*

Zoran primjer jedne takve prituzbe svakako je prituzba oca (PRS 03-01/15-21) vezano uz
njegov neravnopravni tretman na podrucju roditeljske skrbi. Naime prituzitelj je smatrao kako
su stru¢ni djelatnici/ice centra, kao i voditeljica mjere nadzora (koja mjera se provodila u
njegovoj obitelji u viSe navrata), pristrani/e u korist majke djece, a §to se posebice oc€ituje u
¢injenici da voditeljica mjere protiv njega ,,podize prijave nadleznom Centru, a koje Centar
prosljeduje policiji na temelju laznih iskaza bivse supruge koje nisu preispitane, utemeljene i
vjerodostojne* buduéi da je bivsa supruga protiv njega ,,do sada podignula osam kaznenih
prijava sa laznim svjedocima*. Takoder istiCe kako voditeljica mjere sa njim ,,provodi
razgovore o braku koji vise ne postoji te o bivsoj supruzi‘ te da ona ,,uporno forsira pomirbu*
njega i bivSe supruge. Medutim iz dostavljenog izvjes¢a i dokumentacije Centra proizlazi
kako je obitelj prituZitelja bila u tretmanu nadleZnog Centra u viSe navrata u periodu od 2008.
pa do danas i to zbog nasilja u obitelji (2008.), izdrzavanja zatvorske kazne prituzitelja
(2009.), intervencije zbog sukoba prituzitelja i supruge, razvoda braka (2013.) te ponovno radi
nasilja u obitelji (2014.). 1z izvjes¢éa Centra proizlazi kako je prituzitelj taj koji je ucestalo
govorio o bivSoj supruzi naglasavaju¢i kako je ona loSa majka i supruga, da je on svaki
pokusaj razgovora s bivSom suprugom tumacio kao moguce pomirenje pri cemu je voditeljica
mjere kontinuirano nastojala ukazati prituzitelju na potrebu razdvajanja partnerskog odnosa
od roditeljske uloge. Takoder voditeljica mjere nadzora je sva saznanja o obiteljskom nasilju
uvijek prosljedivala nadleZznoj sluzbi na postupanje, a Sto je obveza iz Protokola o postupanju
u slucaju nasilja u obitelji. Iz navedenog je vidljivo kako prituzitelj u konkretnom slu¢aju
nema realan uvid u svoju obiteljsku situaciju i samokriti¢nost, a posebice vezano uz obiteljsko
nasilje usmjereno prema bivsoj supruzi koje on u potpunosti negira.

U odredenom broju prituzbi, prituzitelji/ice su izrazavali/fe nezadovoljstvo stru¢nim
miSljenjima 1 prijedlozima centara za socijalnu skrb smatraju¢i da ista neosnovano

202 Takvi objektivni faktori su npr. postojanje obiteljskog nasilja, a uslijed kojega je centar postupao sukladno Zakonu o
zastiti od nasilja u obitelji, Protokolu o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji kao i sukladno ostalim relevantnim propisima iz
podrudja zastite od nasilja. Naime, u pojedinim prituzbama prituzitelji/ice su smatrali/e kako je upravo prijavljivanje svih
sumnji na obiteljsko nasilje policiji od strane centra (a $to je obveza centara) odraz njihovog nejednakog tretmana, tvrdeci
kako se radi o laznim prijavama njihovih partnera/ica koji/e si na taj nacin Zele poboljsati polozaj u postupcima koji se
odnose na roditeljsku skrb. U takvim slucajevima Pravobraniteljica je isticala kako je konacno odlucivanje o tome je li u
svakom konkretnom slucaju pocinjeno obiteljsko nasilje u isklju¢ivoj nadleznosti suda, a isto se odnosi i na konacno
odlucivanje o pitanjima iz podrucja roditeljske skrbi.
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favoriziraju jednog roditelja?®®. U odnosu na navedene prigovore, Pravobraniteljica je u
svakom pojedinom slucaju utvrdivala jesu li predmetna stru¢na misljenja na bilo koji nacin
uvjetovana spolom prituzitelja/ica (a $to ukljucuje i prisutnost spolnih stereotipa o skrbi za
djecu, raspodjeli kucanskih poslova, nasilju u obitelji i sl.), pri ¢emu nije ulazila u procjenu
njihove valjanosti, a sukladno svojim ovlastima.

2.4.2. Zakljucno razmatranje i preporuke

Prituzbe koje Pravobraniteljica kontinuirano zaprima ukazuju kako su povrede nacela
ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi jo§ uvijek u znatnoj mjeri uvjetovane
upravo spolnim stereotipima koji se odnose na brigu i skrb o djeci, raspodjelu kucanskih
poslova i sl. Pored navedenog, u pojedinim slu¢ajevima problem predstavljaju i stereotipi o
verbalnom nasilju kao ,,obi¢énim bra¢nim razmiricama®, ali i ponekad neujednacena praksa
vezana uz postupanje struc¢nih djelatnika/ica sukladno Protokolu o postupanju u slucaju nasilja
u obitelji. Pravobraniteljica posebno ukazuje kako je ravnopravno roditeljstvo ono roditeljstvo
koje je u najboljem interesu djeteta, naravno ukoliko su oba roditelja sposobna za skrb. Stoga
Pravobraniteljica preporucuje:

(1) Edukacija djelatnika/ica iz sustava socijalne skrbi, a vezano uz provedbu nacela
ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi, posebice u cilju $to veceg ukljucivanja
oceva u skrb o djeci.

2.4.3. ISTRAZIVANIE o osobnim odnosima djeteta s odvojenim roditeljem u slu¢ajevima
obiteljskog nasilja

Jedno od uvijek aktualnih pitanja u podruc¢ju roditeljske skrbi svakako predstavljaju osobni
odnosi djeteta s odvojenim roditeljem te stoga navedenoj problematici Pravobraniteljica
kontinuirano posvecuje posebnu paznju (provedena dva istrazivanja iz podrucja roditeljske
skrbi)®®. Imajuéi u vidu prituzbe zaprimljene iz ovoga podrudja tijekom 2015.,
Pravobraniteljica je navedenu problematiku odlucila ispitati i1 u slucajevima u kojima postoji
obiteljsko nasilje, a kao strukturalni problem na podrucju Grada Zagreba.

Naime u izvjeStajnom razdoblju Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu Autonomne Zenske
kuée Zagreb (AZKZ) vezano uz strukturalne probleme koji ugrozavaju zivote i zdravlje Zena i
djece Zrtava obiteljskog nasilja, koji su smjesteni u sklonistu AZK u Zagrebu. U navedenoj
prituzbi se navodi kako se Cesto u pravnoj zastiti djece Zrtava nasilja namece potreba da se
osobni odnosi sa njihovim roditeljem koji je pocinio nasilje, organiziraju pod nadzorom
strucne osobe koju uvijek, u takvim situacijama, imenuje nadlezni centar za socijalnu skrb, a
op¢inski sudovi pritom donose privremene mjere kojima ureduju dinamiku 1 mjesto
odrZzavanja susreta 1 druZenja pod nadzorom, sve temeljem Obiteljskog zakona. Prema

203 Na navedeno su se najée$ée prituzivali ogevi/muskarci.

2% To je Istrazivanje o poteskoéama u ostvarivanju susreta i druenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne Zivi (2014.) te
Istrazivanje o ovrSnim postupcima radi predaje djeteta roditelju s kojim ¢ée zivjeti i o ovr$nim postupcima radi ostvarivanja
susreta i druzenja roditelja s djetetom (2014.).
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navodima AZKZ-a, problem se ogleda u &injenici $to na podruéju grada Zagreba prikladna
mjesta sa zaStitarima u kojima se odrzavaju susreti pod nadzorom — a to su Centar za socijalnu
skrb (CZSS) Zagreb (prostor Obiteljskog centra na Borovju) i Dom za djecu i odrasle osobe
zrtve obiteljskog nasilja Duga (Dom Duga) — osiguravaju svoj prostor samo djeci s
prijavljenim prebivalistem u Gradu Zagrebu.

Drugim rije¢ima, djeca koja nemaju prijavljeno prebivaliste na podrucju Grada Zagreba, ali se
s majkama nalaze u skloni§tu AZKZ, prema navodima AZKZ nemaju pravo na zastitu svoje
sigurnosti 1 na prikladno mjesto za osobni susret pod nadzorom, uz prisutnost zastitara, u
prostorijama Doma Duga i Obiteljskog centra. AZKZ navodi kako je pokusala dobiti
informacije o navedenom problemu te da je obavijeStena da su Dom Duga i CZSS Zagreb
potpisali sporazum prema kojem se susreti pod nadzorom i prisutnim zastitarom osiguravaju
samo za djecu s prijavljenim prebivaliStem u Zagrebu.205

.. . . . v . . .. 1 206
Imajuéi u vidu navedenu problematiku, a nakon razmatranja ocitovanja resornih tijela”™",

Pravobraniteljica je ukazala kako se u konkretnom slucaju radi o pitanju koje se odnosi na
dobrobit djeteta, ali istodobno i na provedbu nacela ravnopravnosti spolova na podrucju
roditeljske skrbi. Nesporno je kako je svakako ravnopravno roditeljstvo ono roditeljstvo koje
je u najboljem interesu djeteta, naravno ukoliko su oba roditelja sposobna za skrb o djetetu.
Pritom u navedenim slu¢ajevima treba postupati sa posebnom paznjom i senzibilitetom, kako
prema djetetu, tako i prema roditelju — zrtvi obiteljskog nasilja, a imajuci istodobno u vidu i
pravo odvojenog roditelja na realizaciju nesmetanih kontakata s djetetom, sukladno sudskoj
odluci.

U kontekstu navedene problematike, Pravobraniteljica posebno istice i €1.31. Konvencije
Vije¢a Europe o sprjetavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija) koji govori o skrbi za djecu, pravu na vidanje djece i sigurnost.
Naime prema ¢l.31.st.1. Konvencije, ,,stranke c¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge
mjere kako bi osigurale da se, pri odredivanju skrbi o djeci i prava na vidanje djece, uzmu u
obzir pojave nasilja obuhvacene podrucjem primjene ove Konvencije*. C1.31.st.2. Konvencije
propisuje kako ¢e stranke ,,poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
da ostvarivanje bilo kojeg prava na vidanje djece ili skrbi o djeci ne ugrozava prava i
sigurnost zrtve ili djece. * Stoga je Pravobraniteljica, sukladno svojim ovlastima, Ministarstvu
socijalne politike i mladih preporucila da se, u slu¢ajevima odvijanja osobnih odnosa djeteta s
odvojenim roditeljem pod nadzorom, zurno osigura rjeSenje koje ¢e omoguéiti nesmetanu
realizaciju toga prava za svako dijete na jednak nacin, sukladno sudskim odlukama, pri ¢emu

205 A7KZ napominje kako navedena situacija dovodi do toga da sudovi izri¢u privremene mjere koje se ne mogu provoditi,
mlt. djeca se pripremaju za osobni susret s roditeljem sukladno sudskoj odluci, a susret se fakticno ne odrzava jer se djeci ne
omogucuje osobni odnos u sigurnom prostoru sa zastitarom. Naime, voditelji/ice nadzora dolaze vrSiti nadzor prema
privremenim mjerama, no ne uspijevaju udiniti niSta jer do susreta ne moZe do¢i zbog neosiguravanja sigurnog mjesta i
zagtitara. Istodobno, prema navodima AZKZ, poéinitelji nasilja postaju nervozni jer ne mogu ostvarivati svoje pravo na
susrete pod nadzorom prema sudskoj odluci, a na Zrtve se vr$i pritisak da se susreti odrzavaju na nesigurnim mjestima. Centri
za socijalnu skrb pritom pozivaju Zrtve da same placaju zatitare za svoju zastitu, a sve navedeno je, prema navodima AZKZ,
posljedica toga §to neka djeca koja borave u sklonistu AZKZ nemaju prijavljeno prebivaliste u Zagrebu.

2% | cilju ispitivanja navoda iz prituzbe, kao i opéenito razmatranja navedene problematike, Pravobraniteljica je zatrazila i
pribavila o€itovanje - Ministarstva socijalne politike i mladih, Grada Zagreba-Gradskog ureda za socijalnu zastitu i osobe s
invaliditetom te Doma Duga.
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Ce kriterij prebivalista djeteta biti irelevantan. Navedeno svakako obuhvaca i osiguravanje
pla¢enih zasStitarskih usluga za vrijeme odrzavanja osobnih odnosa i to za svako dijete
jednako, bez obzira na njegovo prebivaliste ili druge osobine. Medutim, s obzirom na to da se
radi o problematici ¢ije rjeSavanje je i dalje u tijeku®”’, a imajuéi u vidu i pojedine prituzbe iz
ovog podrugja koje je zaprimila®®, Pravobraniteljica je odlu¢ila prikupiti relevantne
podatke209 od CZSS Zagreb te od svih centara za socijalnu skrb na podru¢ju Zagrebacke
Zupanije.210

2.4.3.1. Praksa Centra za socijalnu skrb Zagreb

Iz izvjedca Centra za socijalnu skrb Zagreb®! proizlazi kako je Centar u periodu od 2013.-
2015. imao viSe upita 1 zahtjeva za omogucavanjem odrzavanja osobnih odnosa djece i
roditelja i to od strane viSe centara iz raznih dijelova Hrvatske, ali navedenim zahtjevima
Centar nije mogao udovoljiti. Prema navodima Centra, radilo se o ukupno desetak djece.
Naime, Centar navodi kako ne raspolaZe odgovarajuéim prostorom u kojem bi se mogli
odrzavati osobni odnosi djece s odvojenim roditeljem, a u slu¢ajevima u kojima se ti odnosi
trebaju odrZati u neutralnom prostoru i uz nadzor stru¢ne osobe. Prema navodima Centra,
godinama je to predstavljalo veliki problem no od ljeta 2012. pronadeno je prihvatljivo
rjeSenje i to na nacin da je s Domom Duga u Zagrebu dogovoreno da se osobni odnosi djece s
roditeljima odvijaju u prostorijama njihovog savjetovali§ta uz prisutnost voditelja/ice mjere
nadzora i zaStitara/ke i to u terminima u kojima se ne odvija njihova redovita djelatnost.
Sukladno tome, Centar navodi kako svaki mjesec izraduje raspored odrzavanja osobnih
odnosa djece s roditeljima (utvrdenih sudskom odlukom), a po prethodnom dogovoru s
nadleznim stru¢nim radnikom/icom. Trenutno se u tim prostorijama u razli¢itom trajanju i
razli¢itim terminima, ukljucujuéi i vikende, odrzava 25 susreta, a 11 ih je u najavi te su
rezervirani termini.

Prema navodima Centra, od 2015. osobni odnosi se odrzavaju u nekoliko popodnevnih
termina i u Podruznici Obiteljski centar, takoder u vrijeme kada u Podruznici nema drugih

27 O navedenoj problematici raspravljalo se i na tematskoj sjednici Povjerenstva za ravnopravnost spolova Grada Zagreba
odrzanoj 28.09.2015., a povodom obiljezavanja Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama. Naime, tijekom rasprave
na sjednici, a koja je bila posvecena odnosu institucija prema zrtvama obiteljskog nasilja, spomenuta je i predmetna
problematika te se predstavnica Pravobraniteljice osvrnula na poduzete aktivnosti istaknuvsi kako konaéno rjeSenje problema
joS nije postignuto.

208 pravobraniteljica je u izvjestajnom razdoblju zaprimila prituzbu od strane CZSS Dugo Selo, a koja se odnosi na pitanje
tko ¢e u konkretnom slucaju placati troSkove zastitarske usluge. Pravobraniteljica je po navedenoj prituzbi obavijestila Centar
0 preporuci koju je prethodno uputila resornom ministarstvu.

29 7atrazeni su podaci o broju predmeta koji se odnose na navedenu problematiku, o naginu njihovog rjefavanja u svakom
konkretnom slu¢aju te o poduzetim mjerama. Zatrazen je i podatak o tome je li postignuto konacno rjeSenje navedenog
problema, odnosno poduzimaju li se kakve mjere radi navedenog. Navedeni podaci su zatrazeni za period 2013., 2014. i
2015.

210 7SS Zagreb obuhvaéa 11 podruznica, a na podru&ju Zagrebagke Zupanije nalazi se 8 CZSS i to: CZSS Dugo Selo, CZSS
Ivani¢ Grad, CZSS Jastrebarsko, CZSS Samobor, CZSS Sv. lvan Zelina, CZSS Velika Gorica, CZSS Vrbovec i CZSS
Zapresi¢. Svim navedenim CZSS i podruznicama poslani su dopisi vezano uz predmetnu problematiku te su zaprimljeni
njihovi odgovori.

21 ©7SS Zagreb dostavio je jedan, odnosno jedinstven odgovor za sve svoje podruZnice.
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aktivnosti. Zaklju¢no, Centar isti¢e kako postojeca organizacija i nacin rada jedva

udovoljava potrebama gradana/ki grada Zagreba®*.

2.4.3.2. Praksa centara za socijalnu skrb na podrudju Zagrebacke Zupanije

Od ukupno 8 centara za socijalnu skrb koji se nalaze na podruéju Zagrebacke zupanije, 3
centra®® navode kako u periodu od 2013.-2015. nisu imali slu¢ajeva koji bi se odnosili na
predmetnu problematiku. Najvise takvih sluajeva u analiziranom periodu imao je CZSS
Velika Gorica (ukupno 3 predmeta — dva u 2013. i jedan u 2014.), po dva slucaja imali su
CZSS Vrbovec, Jastrebarsko i Dugo Selo, a CZSS Samobor je imao jedan takav slucaj.

Medutim, neovisno od toga jesu li postupali u navedenim podrucjima, centri nacelno navode
kako ne posjeduju adekvatan prostor u kojem bi se takvi susreti mogli odrzavati. Unato¢
tome, gotovo svi centri za socijalnu skrb na podru¢ju Zagrebacke Zupanije navode kako se
osobni odnosi roditelja i djeteta u takvim slu¢ajevima ipak odvijaju u prostorijama centra®* i
to za vrijeme radnog vremena centra kada je prisutan i zastitar koji je ujedno i zaposlenik
centra. Vezano uz navedeno, kao jedan od problema pojedini centri navode i ¢injenicu kako
na podrucju njihove nadleznosti ,,nema udruga niti institucija u kojima bi se mogli odrzavati
susreti i druzenja u spornim situacijama® (CZSS Vrbovec). Pritom CZSS Samobor u svom
o¢itovanju navodi kako na podru¢ju Zagrebacke Zzupanije jo$ nije doslo do osnivanja
Obiteljskog centra uslijed ¢ega on nema moguénost da svojim korisnicima/icama osigura
pruzanje usluga iz nadleznosti obiteljskih centara, a zbog ¢ega se njihovi korisnici/ice nalaze
u neravnopravnom polozaju.?*> U kontekstu navedenog, jedino je CZSS Velika Gorica naveo
kako se osobni odnosi u predmetnim slucajevima nisu odrzavali u prostorijama Centra vec
isklju¢ivo u prostorijama udruge ,,Krila ljubavi“ u Velikoj Gorici, a ¢iji prostor takoder ne
zadovoljava uvjete niti ima zaStitara.

Iz dostavljenih o€itovanja centara proizlazi kako se u odredenom broju predmetnih slucajeva
osobni odnosi djeteta s odvojenim roditeljem, iako su bili odredeni pod nadzorom i uz
prisutnost zaStitara, ipak u praksi nisu do kraja realizirali, ali ne zbog objektivne
nemogucnosti njihove realizacije, ve¢ prvenstveno zbog ponasanja samih roditelja.216

Uvidom u dostavljena izvjeSc¢a proizlazi kako je CZSS Dugo Selo, a koji je u analiziranom
periodu imao dva slu¢aja, bio pro-aktivan u pokusaju rjeSavanja ove problematike. Naime,

212§ obzirom na navedeno, Centar navodi kako je bio izloZen pritiscima drugih centara da se u navedenim prostorima
odrzavaju osobni odnosi roditelja i djece koja imaju prebivaliste izvan Zagreba, a koja su se s majkom zatekla u sigurnim
ku¢ama. Medutim, navedenim zahtjevima Centar nazalost (iz gore navedenih razloga) nije mogao udovoljiti.

213 T su CZSS Zapresi¢, CZSS Ivani¢ Grad i CZSS Sv. Ivan Zelina.

2% pritom centri navode kako su uvjeti u kojima se osobni odnosi odvijaju u prostorijama centra neprimjereni ,,jer radna
prostorija ne moze zadovoljiti uvjete i potrebe susreta” (CZSS Zapresic¢), odnosno kako je Centar ,,smjesten u prostoru koji je
vrlo neprikladan i neadekvatan za boravak djece, kako zbog svoje skucenosti tako i zbog neuredenosti prostora® (CZSS
Vrbovec).

215 Navedeni Centar isti¢e kako u Samoboru gotovo i ne postoje nevladine udruge koje bi mogle pruZati socijalne usluge kao
partner CZSS Samobor u podrucju obiteljske tematike.

2% Naime, u dva slucaja roditelji su se (prema navodima centra) pomirili, u jednom slugaju roditelji su se naknadno uspjeli
dogovoriti o odrzavanju osobnih odnosa na podru¢ju Grada Zagreba bez nazocnosti zastitara, u jednom slucaju otac nije
pokazivao interes za kontakte s djetetom dok su u jednom slucaju mlt. djeca ostala zivjeti s ocem, a majka je sama boravila u
sigurnoj kudéi.
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navedeni centar je o predmetnoj problematici obavjeStavao nadlezne institucije, ukljucujuci i
Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova, dostavljao je svoja cjelovita izvje$¢a o poduzetim
mjerama i radnjama, a od resornog ministarstva zatrazio je misljenje s uputama o postupanju,
posebice vezano uz pitanje tko snosi troskove zastitara u konkretnim slu¢ajevima. Stovise,
navedeni centar je o predmetnoj problematici razgovarao i s predstavnicima/icama lokalne
samouprave 1 zupanije ukazujuci pritom kontinuirano na ovaj problem. Medutim, unato¢
poduzetim mjerama, prema navodima centra, nije bilo pronadeno trajno rjeSenje predmetne
problematike.

2.4.3.3. Aktivnosti Ministarstva socijalne politike i mladih

Po zaprimljenoj preporuci koju je Pravobraniteljica u konkretnom slucaju uputila Ministarstvu
socijalne politike i mladih?’, navedeno Ministarstvo je krajem izvjeStajnog razdoblja
obavijestilo Pravobraniteljicu o mjerama i radnja poduzetim u konkretnom sluéaju, a u cilju
rjesavanja navedene problematike. Naime, resorno Ministarstvo je navelo kako je odrzalo dva
sastanka. Na prvom sastanku, odrzanom 14.09.2015. s predstavnicima/icama CZSS Zagreb,
utvrdeno je kako podruznice centra uglavnom imaju prostore koji su neprimjereni za
osiguravanje odrzavanja susreta i druZenja. Takoder je konstatirano kako se broj zahtjeva
za odrzavanjem susreta izvan roditeljskog doma i uz prisutnost stru¢ne osobe stalno povecava
uslijed cega je centar prije dvije godine postigao dogovor s Domom Duga Zagreb, a prema
kojem se osobni odnosi (izvan radnog vremena savjetovaliSta) mogu odrzavati za djecu s
prebivaliStem u Gradu Zagrebu za koju je nadlezan CZSS Zagreb®®. Medutim, zbog
povecanja zahtjeva unazad godinu dana, susreti se odrzavaju i u prostoru Podruznice
Obiteljski centar i to Cetiri dana u tjednu. S obzirom na to da je na navedenom sastanku
zakljuéeno kako su kapaciteti centra iskoristeni te kako je potrebno razmotriti moguénosti
osiguravanja dodatnog prostora imaju¢i u vidu resurse kojima raspolazu druge ustanove
socijalne skrbi na podru¢ju Grada Zagreba, dana 28.09.2015. odrZan je drugi sastanak
predstavnica resornog ministarstva i to s ravnateljem Doma za odgoj djece i mladezi Zagreb
(Dom Zagreb-Dugave). Naime, u prostoru navedenog Doma postoji mogucnost osiguranja
primjerenog prostora za odrzavanje osobnih odnosa, kao 1 adekvatnog rjeSenja prostora za rad
1 obveznu prisutnost zaStitara za vrijeme tih susreta. Pritom bi angaZiranje zastitara koristilo 1
u odnosu na sloZene potrebe samog Doma.

Nakon odrzanih sastanaka i zajedniCkog razmatranja potreba 1 mogucénosti navedenog
rjeSenja, resorno Ministarstvo navodi kako je od Doma Zagreb-Dugave zaprimilo dopis iz
kojeg je vidljivo da bi za realizaciju predlozenog rjeSenja bilo potrebno osigurati minimalne
uvjete u vidu pripreme prostora i uvodenja zaStitarske sluzbe. Slijedom toga, resorno
Ministarstvo navodi kako je dana 16.10.2015. upucen prijedlog Upravi za financije, proracun
I ugovaranje s pruzateljima usluga da u Zurnom roku razmotri mogucnost osiguravanja

27 preporuka je upuéena dana 27.04.2015., a Pravobraniteljica je Ministarstvu socijalne politike i mladih preporucila da se u
slu¢ajevima odvijanja osobnih odnosa djeteta s odvojenim roditeljem pod nadzorom zurno osigura rjeSenje koje ¢e omogucditi
nesmetanu realizaciju toga prava za svako dijete na jednak nalin, sukladno sudskim odlukama, pri éemu ¢ée Kriterij
prebivalista djeteta biti irelevantan.

28 O navedenom je Pravobraniteljicu obavijestio i CZSS Zagreb.
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financijskih sredstava za troSkove rada dva zastitara’ke. Dodatno, kako bi se osigurali
odgovarajuci uvjeti za rad zaStitara/ki i odrzavanje osobnih odnosa u konkretnim slu¢ajevima,
Ministarstvo navodi kako je predloZeno i osiguravanje financijskih sredstava s aktivnosti
Hitne intervencije u sustavu socijalne skrbi za izvodenje manjih gradevinskih radova. Prema
ocitovanju resornog Ministarstva, do kraja 2015., Domu Zagreb-Dugave odobrena su sredstva
za hitne intervencije te su u smislu navedenog zapocete radnje s ciljem pripreme i uredenja
prostorija (za rad zasStitara/ki i odrZavanje susreta). Medutim, Ministarstvo je navelo kako
temeljem ¢1.42. Zakona o proracunu korisnici u razdoblju privremenog financiranja ne smiju
preuzimati nove obveze, te je s navedenim bio upoznat i Dom Zagreb-Dugave, koji je
obavijesten kako ¢e se sredstva za uvodenje zastitarske sluzbe pokusati osigurati u Sto
hitnijem roku tijekom izrade Drzavnog prorac¢una za razdoblje 2016-2018.

2.4.3.4. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

lako iz dostavljenih oc€itovanja centara za socijalnu skrb proizlazi kako se u konkretnom
sluc¢aju radi o relativno malenom broju predmeta, navedeno nikako ne bi smjelo umanjivati
znacaj ove problematike. Naime, treba imati u vidu kako je istrazivanje obuhvatilo samo
podrucje Grada Zagreba i1 Zagrebacke Zupanije te je za pretpostaviti kako sli¢nih problem
vjerojatno ima i na podruéju ostalih Zzupanija. Pravobraniteljica ukazuje kako se radi o
izuzetno vaznom pitanju koje obuhvacéa prava iz roditeljske skrbi, ali istodobno i prava
zastite zrtava obiteljskog nasilja. Stoga bi trebalo pronaéi trajno rjeSenje koje obuhvaca
osiguravanje primjerenih prostornih uvjeta u kojima bi se odvijali osobni odnosi uz istodobno
placanje zastitarske sluzbe, a mjere koje su do sada bile poduzete radi rjeSavanja ove
problematike idu prema pozitivnom smjeru, $to Pravobraniteljica pozdravlja. Medutim, iz
izvjeSca resornog Ministarstva vidljivo je kako predmetna problematika jo§ uvijek nije do
kraja rijeSena, a §to je bilo uvjetovano objektivnom ¢injenicom privremenog financiranja.
Stoga Pravobraniteljica preporucuje:

1) Ministarstvu socijalne politike i mladih, kao resornom ministarstvu, da nastavi sa
zapocetim mjerama koje su bile poduzete u cilju trajnog rjeSavanja ove problematike,
odnosno da osigura dostatna financijska sredstva za uvodenje zastitarske sluzbe.

2) Centrima za socijalnu skrb da prilikom postupanja u predmetnim slucajevima
poduzmu, u skladu sa svojim moguénostima i ovlastima, sve mjere kako bi se osobni
odnosi roditelja s odvojenim djetetom u slucajevima obiteljskog nasilja mogli
realizirati na siguran nacin.
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2.5. PROVEDBA NACIONALNE STRATEGIJE ZASTITE OD NASILJA U OBITELII, ZA
RAZDOBLIJE 2011.-2016.

Vlada Republike Hrvatske je usvojila Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji, za
razdoblje 2011.-2016.%° (dalje: Nacionalna strategija). Nacionalna strategija sadrzava ciljeve,
mjere, aktivnosti, indikatore, nositelje i propisane rokove provedbe mjera rasporedenih u
sedam tematskih podrucja dje:lovanja.220 Nacionalnom strategijom se nadlezna tijela (nositelji
I su-nositelji mjera) zaduzuju na poduzimanje potrebnih aktivnosti u cilju zastite Zrtava nasilja
u obitelji te ista predstavlja nadogradnju uspostavljenog sustava zastite zrtava nasilja u
obitelji. Pravobraniteljica je nastavila svoju viSegodiSnju praksu pracenja i1 analiziranja
provedbe Nacionalne strategije te je u ovom izvjeStajnom razdoblju fokus bio samo na
vaznijim nositeljima i su-nositeljima provedbi mjera,??! a koji su ukljuéeni u vise tematskih
podruc¢ja djelovanja i koji su do sada iskazivali viSe aktivnosti u razli¢itim tematskim
podru¢jima. O njima, na neki nacin, ovisi i uéinkovita provedba aktualne Nacionalne
strategije.

Pravobraniteljica je prikupila i analizirala ukupno 5 izvjesc¢a o provedbi Nacionalne strategije,
i to od: Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva pravosuda i Pravosudne akademije. U nastavku slijede po tematskim
podru¢jima djelovanja provedene aktivnosti u 2015., za koje Pravobraniteljica drzi da su
znacajne i koje pokazuju odredene trendove u provedbi.

» Tematsko podruéje djelovanja pod tockom II. Unaprjedenje meduresorne
suradnje

Ministarstvo socijalne politike i mladih, kao jedan od nositelja provedbe mjere, navodi
nastavak aktivnosti Nacionalnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad
7enama (dalje: Nacionalni tim)?? te su aZurirane liste €lanova Zupanijskih timova. Odrzan je
zajednicki godisnji sastanak i edukacija ¢lanova/ica Nacionalnog tima i1 Zupanijskih timova.??
Nadalje, u sklopu projekta ,,Zajedno mozemo vise®, kojega provodi Zenska soba-Centar za
seksualna prava s partnerima, odrzana je specijalizirana meduresorna edukacija za stru¢ne
radnike/ce centara za socijalnu skrb, organizacije civilnog drustva i druge koji su ukljuceni u
rad sa Zrtvama nasilja u obitelji, s naglaskom na seksualno nasilje.

Ministarstvo pravosuda navodi aktivnosti vezane za suradnju Zatvorskog sustava s
razli¢itim institucijama 1 organizacijama civilnoga drusStva. Kroz tu suradnju aktivno se
djeluje, izmedu ostalog, na prevenciju pojave novih slucajeva nasilja u obitelji. U suradnji s

1% Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje 2011.- 2016. (NN 20/11).

20 Tematska podrudja djelovanja su: Prevencija nasilja u obitelji, Unaprjedenje meduresorne suradnje, Izobrazba
struénjaka/kinja koji rade u podrudju zastite od nasilja u obitelji, Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji,
Zakonodavni okvir iz podruéja zastite od nasilja u obitelji, Zbrinjavanje i potpora Zrtvama nasilja u obitelji te Senzibilizacija
javnosti za problematiku nasilja u obitelji.

221 Napomena — nije obradeno: Tematskim podru¢jem djelovanja 1. Prevencija nasilja u obitelji, predvidene su mjere i
aktivnosti usmjerene prema djeci i mladim osobama, za ¢ije pracenje provodenja je ovlastena Pravobraniteljica za djecu.
2221J2015., odrzana su 4 sastanka Nacionalnog tima i Zupanijskih timova.

223 prvi godisnji sastanak predstavnika/ica Nacionalnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama i
zupanijskih timova za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad zenama za podruéje sredi$nje i sjeverozapadne
Hrvatske, odrzan je 26.03.2015. u Ravnateljstvu policije.
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udrugom Status-M realiziran je pilot projekt usmjeren na prevenciju nasilja u obitelji kroz
aktivnosti koje svojom tematikom senzibiliziraju mlade oceve $to doprinosi prekidanju lanca
nasilja, pod nazivom ,,Budi musko, promijeni svijet".

Ministarstvo zdravlja, kao jedan od nositelja provedbe mjere, uz aktivno sudjelovanje u
aktivnostima Nacionalnog tima, navodi sudjelovanje na 1. Medunarodnoj konferenciji o
seksualnom nasilju pod nazivom ,,Sustav javnih politika i podrske za Zrtve seksualnog
nasilja“, u sklopu EU-projekta PROGRESS ,,Moj glas protiv nasilja“, kojega provodi Zenska
soba — Centar za seksualna prava sa svojim partnerima.”**

Ministarstvo unutarnjih poslova takoder navodi aktivnosti oko sudjelovanja na sastancima
Nacionalnog i Zupanijskih timova za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad
Zenama.

» Tematsko podrucje djelovanja pod tockom III. Izobrazba stru¢njaka koji rade u
podrudju zastite od nasilja u obitelji.

Ministarstvo unutarnjih poslova navodi da je odrzan jedan tecaj u okviru Specijalistickog
teCaja za maloljetnicku delikvenciju i1 kriminalitet na Stetu obitelji i mladezi, koji je uspjesno
zavr§ilo 20 polaznika/ca. Program dopunskog strunog usavrSavanja policijskih
sluzbenika/ica, koji se organizira po policijskim upravama, provodi se kontinuirano kroz
tiedne seminare edukacija pod nazivom ,Postupanje policije u slucajevima nasilija u
obitelji«.?®
Ministarstvo pravosuda navodi da su sluzbenici/e odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima
na sudovima sudjelovali na brojnim predavanjima, edukacijama, tribinama i okruglim
stolovima organiziranim na temu nasilja nad Zenama. Za sluzbenike/ce odjela za podrsku
zrtvama i svjedocima na sudovima te sluzbenice Samostalne sluzbe za podrsku zrtvama i
svjedocima organizirane su grupne supervizije. U okviru zatvorskog sustava, odrzani su radni,
edukativni i supervizijski sastanci za zatvorske sluzbenike/ce — provoditelje/ice Osnovnog
programa tretmana zatvorenika s alkoholom uzrokovanim poremecajima. Nastavljeno je
usavr$avanje vjeStina sluzbenika/ca za provodenje posebnog programa ,Zatvorenik kao
roditelj* pod supervizijom. Ministarstvo je u zadnjem kvartalu 2014. zapocelo provodenje
izobrazbe djelatnika/ca centara za socijalnu skrb pod nazivom ,,Rad s teSkim korisnicima u
socijalnoj skrbi te su u okviru toga tijekom 2015. odrzane dvije cjelodnevne edukacije.

Pravosudna akademija je navela da nije bila u moguénosti provesti mjeru pod nazivom
~Provoditi daljnju izobrazbu djelatnika drzavnih tijela, ustanova i dijela organizacija
civilnoga drustva® iz razloga jer je Akademija ovlaStena provoditi edukacije samo
pravosudnih duznosnika/ca.

224 Zenska soba — Centar za seksualna prava organizirala je 23.10.2015. godine 1. medunarodnu konferenciju o
seksualnom nasilju u Hrvatskoj “Sustav javnih politika i podr$ke za Zrtve seksualnog nasilja”. Konferencija je
organizirana u partnerstvu s Uredom za ravnopravnost spolova Vlade RH i organizacijom civilnog drustva Centar za
edukaciju, savjetovanje i istrazivanje (CESI). Su-organizator konferencije je Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskoga
sabora

225§ obzirom da se radi o dvogodisnjem programu, broj polaznika/ca nije bio poznat kada su dostavljeni podaci.
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Ministarstvo zdravlja takoder izvjeStava o sudjelovanju na 1. Medunarodnoj konferenciji o
seksualnom nasilju.

» Tematsko podrucje djelovanja pod to¢kom IV. Psihosocijalni tretman pocinitelja
nasilja u obitelji.

Prema podacima Ministarstva pravosuda na aktivnostima pod nazivom ,,Psihosocijalni
tretman u kaznenom i prekriajnom postupku* utrofeno je 680.000,00 kn?*® za isplatu
provoditeljima tretmana Kkoji su po uputnicama prekrSajnog suda provodili tretman.
Ministarstvo je svim pravnim i fizickim osobama, koje imaju odobrenje za provodenje
sigurnosne mjere ili zaStitne mjere, ponudilo ugovore za 2015. Ministarstvo je, temeljem
Javnog poziva za podnoSenja zahtjeva za odobrenje za izvrSavanje sigurnosne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana izreCene prema pocinitelju kaznenog djela s obiljezjem
nasilja, u 2015. izdalo 10 odobrenja. Tijekom 2015. zapocela je izrada strukturiranog
Tretmana zatvorenika pocinitelja kaznenog djela s elementima nasilja.

Drustvo za psiholosku pomo¢ navodi da im je Ministarstvo pravosuda ponudilo i u 2015.
ugovor kojim nude sufinanciranje provedbe psihosocijalnog tretmana pocinitelja obiteljskog
nasilja u iznosu od 2.000,00 KN po pocinitelju. S obzirom na to da je to 34% od ukupnog
njihovog troska po pocinitelju, Drustvo za psiholosku pomo¢ nije moglo prihvatiti ponudeni
ugovor i nisu sudjelovali u provedbi psihosocijalnog tretmana pocinitelja obiteljskog nasilja.

Pravosudna akademija navodi da je u 2015. provela 6 radionica na temu ,,Prekrsaji nasilja
u obitelji u kontekstu preporuka UN Odbora za sprjecavanje mucenje i alternativne sankcije u
prekrsajnom postupku®, ¢iji su autori i voditelji bili suci Visokog prekrSajnog suda. Podteme
radionica su bile sljedece: primjena preporuka Odbora UN u podrucju nasilja u obitelji;
novosti koje donosi konacni prijedlog novog Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji;
ustanovljenje novog kaznenog djela nasilja u obitelji (¢1.179.a KZ/2011) te razlikovanje od
prekrSaja nasilja u obitelji; alternativne sankcije u prekrSajnom sustavu; neke bitne
specificnosti alternativnih sankcija u prekr§ajnom sustavu u odnosu na alternativne sankcije u
kaznenom postupku; posebice o alternativnom sankcioniranju pocinitelja prekrSaja od strane
ovlastenih tuzitelja. Nadalje, odrzane su 2 radionice na temu ,,Nasilje u obitelji — novo/staro
kazneno djelo i alternativne sankcije prema KZ/2011 u 5 regionalnih centara Pravosudne
akademije, ¢iji su autori i voditelji bili sutkinja/sudac Zupanijskog i Opéinskog suda u Velikoj
Gorici. Podteme ovih radionica su bile: novine predvidene u ¢1.179.a KZ/11 u odnosu na
¢l.215.a KZ/1997 te izbjegavanje situacije dvostrukog kaZnjavanja u odnosu na prekrSajni
postupak (ne bis in idem); primjena alternativnih sankcija predvidenih prema KZ/2011 s
osvrtom na novine, a posebno mogucénost izricanje kombinacije sankcija.

28 Dryavnim proradunom je predvideno na navedenoj aktivnosti 1.000.000 kn, ali je smanjen rebalansom DrZavnog
proraduna.
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» Tematsko podrucje djelovanja pod tockom V. Zakonodavni okvir iz podrucja
zaStite od nasilja u obitelji.

Rokovi za provedbu mjera iz navedenog tematskog podrucja su bili u razdoblju od 2011.-
2013.

» Tematsko podrucje djelovanja pod tockom VI. Zbrinjavanje i potpora Zrtvama
nasilja u obitelji.??’

Ministarstvo socijalne politike i mladih redovito izdvaja sredstva iz proracuna u cilju
odrzivog financiranja i1 skrbi za zene i1 djecu zrtve obiteljskog nasilja, za ukupno 17 sklonista i
savjetovaliSta namijenjenih zrtvama nasilja u obiteljizzs. Od toga se boravak u 10 sklonista
(organizacija civilnoga drustva, vjerskih zajednica i drugih pravnih osoba) financira putem
ugovaranja usluge smjestaja, gdje korisnice ostvaruju smjestaj temeljem rjeSenja nadleznog
centra za socijalnu skrb. U 2015., u tu svrhu je osigurano iz Drzavnog prora¢una iznos od
5.583.600,00 KN. S tim u vezi, Pravobraniteljica isti¢e da se radi o porastu od 2.212.288,57
KN u odnosu na prethodnu godinu, odnosno indeks za 2015. iznosi 165,62.%% Vezano za
provodenje mjere 4. Financijski poduprijeti provodenje projekata i programa organizacija
civilnog drustva koje rade na prevenciji pojave i suzbijanju razlicitih oblika nasilja u obitelji,
pruzena je financijska potpora za TrogodiSnje programe organizacija civilnog drustva koje
rade na prevenciji pojave i suzbijanja razli¢itih oblika nasilja u obitelji u ukupnom iznosu
1.035.000 KN.

Ministarstvo pravosuda navodi da u okviru mjere 10. ,,Osigurati prilagodeni prostor i
primjerenu komunikacijsku opremu za ispitivanje zrtava, posebice djece*, Samostalni sektor
za podrSku zrtvama i svjedocima, odnosno Odjeli za podrSku zrtvama i svjedocima, nemaju u
svojoj nadleznosti osiguranje prilagodenog prostora i primjerene komunikacijske opreme za
ispitivanja zrtava na sudovima. Naime, Odjeli za podrsku Zrtvama i svjedocima osnovani na 7
zupanijskih sudova raspolazu ¢ekaonicama u kojima i prije i nakon rasprave mogu biti
smjeStene Zrtve u svrhu podrske i1 izbjegavanja susreta s pociniteljima.

Ministarstvo unutarnjih poslova navodi da se, u cilju osiguranja podrske ranjivim zrtvama
kriminaliteta, obavijesni razgovori obavljaju u 60 sluZzbenih prostorija unutar prostora MUP-a,
a koji su opremljeni odgovaraju¢im namjeStajem. Nastavljena je suradnja Ministarstva i
Ministarstva unutarnjih poslova u okviru IPA-projekta ,,/zgradnje kapaciteta u podrucju
suzbijanja seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja djece te pruzanje pomoci
policije ranjivim zrtvama kriminaliteta*.

7 Radi o najopseznijem tematskom podrucje djelovanja kako po broju mjera (11) i aktivnostima tako i po broju nositelja i
su-nositelja provedbi mjera.

228 17 Drzavnog proratuna je 2013.-2014., financirano isti broj sklonista i savjetovaliita namijenjenih Zrtvama nasilja u
obitelji.

2% Napomena: vise o financiranju skloni$ta u poglavlju 2.1.6. ISTRAZIVANIJE o na¢inima financiranje rada sklonista za
zrtve obiteljskog nasilja.
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Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova europske unije, kao glavni nositelj mjere broj
7. Osigurati trajno i privremeno stambeno zbrinjavanje zrtava nasilja u obitelji sukladno
raspoloZivim stambenim prostorima, nije provodilo navedenu mjeru.?*

» Tematsko podruéje djelovanja pod tockom VII. Senzibilizacija javnosti za
problematiku nasilja u obitelji.

Mjere iz ovog tematskog podrucja djelovanja se redovito provode dobro i kontinuirano,
posebno pojedine mjere, kao §to je mjera pod brojem 2. Redovito obiljezavati datume koji su
vezani za ljudska prava i senzibilizirati javnost za problematiku nasilja u obitelji. Medu svim
nositeljima provedbi mjera posebno se u svojim aktivnostima istice Ministarstvo unutarnjih
poslova,®! potom Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo zdravlja i
Ministarstvo pravosuda.

Premda Pravobraniteljica za ovo izvjeStajno razdoblje nije zatrazila dostavu izvjeS¢a o
provedbi mjera Nacionalne strategije od zupanija, Medimurska zupanija i Koprivnicko-
krizevacka Zupanija su po vlastitoj inicijativi dostavili svoja izvjeS¢a o provedbi Nacionalne
strategije.

2.5.1. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Godina 2015. je bila peta i predzadnja godina u provedbi Nacionalne strategije koja je
donijeta za Sestogodisnje razdoblje. Znaci, preostala je samo jedna godina provedbe u kojoj bi
se moralo dati naglasak na aktivnosti koje nalazu one mjere koje su nisu dovoljno provodile.
Na temelju analize podataka o provedbi mjera u izvjestajnoj godini - koja je na neki nacin
suzena jer za ovo razdoblje nisu trazena sva izvje$c¢a od svih nositelja i su-nositelja provedbe
mjera - §to se uspjesnosti ti¢e moze se zakljuciti da se radilo o jednoj od prosjeénih godina.
Naime, za bolju provedbu pojedinih mjera potrebno je osigurati znatno vise financijskih
sredstava, kako na nacionalnoj razini tako i na lokalnoj razini. Vidljivo je da se najbolji
rezultati ostvaruju u onim tematskim podrucjima djelovanja koji nisu povezani s izdvajanjem
znatnijih financijskih sredstava, kao S§to su to unaprjedenje meduresorne suradnje i strucnog
usavrSavanja i senzibilizacija javnosti. S tim u vezi, kontinuirano se provodi edukacija i
struéno usavrsavanje policijskih sluzbenika/ca, sudaca/sutkinja i1 drugih pravosudnih
duznosnika/ca. Medutim, Sto se ti€e edukacije 1 stru¢no usavrSavanje pravosudnih
duZnosnika/ca povezano s nasiljem u obitelji koje provodi Pravosudna akademija,
Pravobraniteljica primjecuje da u te edukacije i struéno usavrSavanje, odnosno u prigodne
radionice nisu kao autori/ice i1 voditelji/ice ukljuceni istaknuti/istaknute 1 provjereni/e
strunjaci/kinje koji/e se bave problematikom nasilja u obitelji, ve¢ su samo ukljuceni
pravosudni/e duznosnici/ce. Takoder je za primijetiti da u edukacije i stru¢no usavrsavanje
pravosudnih duznosnika/ca nisu ukljuc¢eni ni medunarodni stru¢njaci/kinje.

20 yige o tome u poglavlju 2.2.4. Stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji.
21 7bog ogranienog prostora nije moguée nabrojiti sve aktivnosti, a s nekim aktivnostima moZe se upoznati posjetom
internetske stranice MUP-a , www.mup.hr
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I u ovom razdoblju najéeS¢e provodena mjera je ona koja se odnosi na senzibiliziranje
javnosti o problemu obiteljskog nasilja i obiljezavanje prigodnih datuma. Medutim, kada se
radi o zbrinjavanju i potpori zrtvama nasilja u obitelji, rezultati su slabiji ili potpuno izostaju.
Na primjer, mjera Osiguranje trajnog i privremeno stambenog zbrinjavanje Zrtava nasilja u
obitelji sukladno raspolozivim stambenim prostorima na nacionalnoj razini se uopée ne
provodi. Slabo se provode mjere povezane sa zaposljavanjem Zrtava nasilja u obitelji.
Nadalje, vidljivo je da neke vazne institucije ne provode psihosocijalnu tretman iz razloga $to
su im ponudena sredstva od strane Ministarstva pravosuda premala, odnosno financijski
neprihvatljiva. Pravobraniteljica smatra da je potrebno u Drzavnom proracunu za aktivnosti
., Psihosocijalni tretman u kaznenom i prekrsajnom postupku® postepeno povecavati
financijska sredstava. Dakle, ni u ovom izvjestajnom razdoblju nisu uo¢eni znacajniji pomaci
u provodenju Nacionalne strategije. Bez obzira na to Sto nisu analizirani podaci o provedbi
Nacionalne strategije u Zupanijama, dobro je poznato da su povjerenstva za ravnopravnost
spolova pokretaci aktivnosti odredenih Nacionalnom strategijom. Svakako da bi cijela mreza
povjerenstava i pruzatelja psihosocijalnog tretmana bolje funkcionirala uz odgovarajuca
financijska sredstva.

Slijedom navedenog, Pravobraniteljica daje preporuke:

1) Nastaviti s provedbom Nacionalne strategije te posebno naglasiti provedbu onih
aktivnosti iz pojedinih mjera koje su se do sada slabo ili nikako provodile.

2) Ocjenjivati prema pokazateljima uspjesnosti svaku pojedinu mjeru.

3) Nakon cjelovite analize provedbe, izraditi nacrt Nacionalne strategije za sljedece
razdoblje u kojoj ¢e se posebno osmisliti mjera privremenog i stalnog zbrinjavanja
Zrtva nasilja u obitelji.

2.6. PROVEDBA PROTOKOLA O POSTUPANJU U SLUCAJU NASILJA U OBITELJI

Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji (dalje: Protokol) donijela je Vlada
Republike Hrvatske 2005.%2 te su njime predvidene obveze nadleznih tijela®®® i drugih
&imbenika®* koji sudjeluju u otkrivanju 1 suzbijanju nasilja kao i u pruzanju pomoci i zastite
osobama izlozenim nasilju u obitelji. Obveze nadleznih tijela predvidene Protokolom
ukljucuju odredene aktivnosti i na lokalnoj i regionalnoj razini sa koordinatorima/icama za
ravnopravnost spolova u tijelima drZzavne uprave te povjerenstvima za ravnopravnost spolova
u zupanijama. Stoga je Pravobraniteljica, kao 1 prijaSnjih godina, od svih koordinatora/ica za
ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave po zupanijama (20) te povjerenstava za
ravnopravnost spolova u Zupanijama i Gradu Zagrebu (21) zatrazila dostavu relevantnih
podataka o provedbi Protokola.

22 |zmijene i dopune Protokola donijela je Vlada Republike Hrvatske 2006. godine.

233 prema Protokolu nadlezna tijela su: policija, centri za socijalnu skrb, zdravstvene ustanove, odgojno-obrazovne ustanove i
pravosudna tijela.

2% Od ¢imbenika, Protokol navodi jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, organizacije civilnoga druitva,
vjerske zajednice, obiteljska savjetovalista te struénjake/kinje koji/e se bave problematikom nasilja u obitelji.
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2.6.1. Koordinatori/ice za ravnopravnost spolova

Protokolom je predvidena obveza koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u uredima
drzavne uprave da na osnovi prikupljenih podataka od nadleznih tijela i organizacija civilnoga
drustva, koje programski djeluju u cilju zastite zrtava nasilja i1 afirmacije njihovih prava,
izrade izvjes¢a vezano uz nasilje u obitelji te da ith 2-3 puta godiSnje dostave nadleznim
institucijama® i Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova. Pravobraniteljica napominje
kako je, kao i prethodne godine, samo koordinatorica za ravnopravnost spolova u Brodsko-
posavskoj zupaniji samoinicijativno dostavila Pravobraniteljici navedeno polugodisnje
izvjeSée (za period 01.01.-30.06.2015.) vezano uz nasilje u obitelji.

Kao i prijasnjih godina, od koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u uredima drzavne
uprave zatrazena je dostava podataka o provedbi Protokola putem standardiziranog obrasca
predvidenog za izvjeStavanje o provedbi Protokola. Zatrazene podatke, unato¢ pozurnici, nije
dostavila samo koordinatorica za ravnopravnost spolova u Sisacko-moslavackoj zupaniji.

Uvidom u pribavljena izvje$¢a razvidno je kako su gotovo svi koordinatori/ice za
ravnopravnost spolova prikupili/e podatke od policije?*®, a velika veéina je podatke prikupila i
od centara za socijalnu skrb kao i od pravosudnih tijela. Polovica koordinatora/ica je podatke
prikupila od zdravstvenih ustanova i od drugih nadleznih tijela zaduzenih za provedbu
Protokola dok je samo manji broj njih podatke prikupio i od odgojno-obrazovnih ustanova.
Pritom su pojedini koordinatori/ice prikupili/e podatke od svih tijela zaduzenih za provedbu
Protokola,?®" dok su pojedini koordinatori/ice pribavili/e i dostavili/e podatke samo od jednog
tijela zaduzenog za provedbu Protokola.?*®

U odnosu na uspostavu suradnje i razmjenu podataka, gotovo svi koordinatori/ice navode
suradnju s jedinicama lokalne samouprave. Takoder, suradnja postoji i sa povjerenstvima za
ravnopravnost spolova u Zupanijama te se ta suradnja prvenstveno ocituje kroz sudjelovanje
koordinatora/ica na sjednicama Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova, a ¢iji/e
su oni/e ¢lanovi/ice. Suradnja je u vecini slucajeva uspostavljena i sa organizacijama civilnog
drustva, i to posebice sa organizacijama koja vode savjetovaliSta i/ili skloniSta za Zrtve
obiteljskog nasilja na podru¢ju Zupanije.

Medutim sastanci vezano uz problematiku pojedinacnih slucajeva nasilja u obitelji se joS
uvijek u vecini Zupanija ne odrzavaju, a pojedini koordinatori/ice navode kako ,,nitko od
nadleznih tijela nije istakao potrebu za razmatranjem pojedinacnih slucajeva nasilja u
obitelji“ te kako ,,Ured drzavne uprave ne raspolaze s proracunskim sredstvima za

2% Kao nadlezne institucije kojima koordinatori/ice za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave trebaju dostaviti
predmetna izvje$¢a Protokolom su, pored Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, utvrdeni i ministarstvo nadlezno za
obitelj, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, Povjerenstvo za pracenje i unapredivanje rada tijela kaznenog i
prekrsajnog postupka te izvrSenja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji, Pravobraniteljica za djecu i Ured za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske.

2% Jedino koordinator za ravnopravnost spolova u Osjetko-baranjskoj Zupaniji nije uspio pribaviti podatke od policije, iako
ih je zatrazio.

27 To su koordinatori/ice za ravnopravnost spolova u slijede¢im Zupanijama: Zagrebackoj, Varazdinskoj, Koprivnicko-
krizevackoj, Brodsko-posavskoj i Medimurskoj zZupaniji.

%8 T su koordinatori/ice za ravnopravnost spolova u Bjelovarsko-bilogorskoj, Licko-senjskoj i Sibensko-kninskoj Zupaniji,
koji/e su pribavili/e i dostavili/e podatke samo od policije.
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organizaciju sastanaka“.**® Pojedini koordinatori/ice navode kako su odrzavali/e sastanke s
tematikom obiteljskog nasilja opcenito, ali ne i o pojedina¢nim sluc¢ajevima obiteljskog
nasilja, sukladno obvezi iz Protokola.

Pravobraniteljica ponovno napominje kako bi koordinatori/ice za ravnopravnost spolova,
drzavni sluzbenici/ice, trebali/e primati i novéanu naknadu za taj rad buduéi da im to nije u
opisu njihovog radnog mjesta.

2.6.2. Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova

Pored koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave, Pravobraniteljica
je, kao 1 prijasnjih godina, zatrazila dostavu podataka i od povjerenstava za ravnopravnost
spolova, a ¢ije obveze su takoder predvidene Protokolom. Naime, povjerenstva za
ravnopravnost spolova su radno-savjetodavna tijela zupanijskih skupstina i skupstine Grada
Zagreba u ¢ijem sastavu su zastupljeni ¢lanovi/ice Zupanijskih skupstina, odnosno skupstine
Grada Zagreba, koordinatori/ice u uredima drzavne uprave, predstavnici/ice nevladinih
udruga i nezavisni struénjaci/kinje.?*® Zatrazene podatke dostavila su sva Povjerenstva.

Iz dostavljenih oc€itovanja vidljivo je kako su gotovo sva povjerenstva uspostavila suradnju i
razmjenu podataka s relevantnim subjektima predvidenim Protokolom, i to prvenstveno s
koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave, a koji/e su ujedno
i ¢lanovi/ice povjerenstava. Suradnja je uspostavljena i sa Zupanijom, centrima za socijalnu
skrb i policijom, ali i sa organizacijama civilnog drustva®* koje djeluju na podrugju njihove
Zupanije.

Iako je Protokolom predvideno odrzavanje sastanaka s relevantnim ¢imbenicima na podrucju
Zupanije vezano uz problematiku pojedinacnih slucajeva nasilja u obitelji, iz dostavljenih
oCitovanja ne proizlazi da bi se takvi sastanci tijekom 2015. odrzavali. Naime, povjerenstva
navode kako su bili odrzavani sastanci, medutim na njima se uglavnom raspravljalo o
problematici obiteljskog nasilja na nacelnoj razini**
nasilja u obitelji.?*

, ali ne 1 o pojedinacnim slu¢ajevima

Iz dostavljenih oitovanja proizlazi kako Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Sibensko-
kninske zupanije tijekom 2015. nije poduzimalo nikakve aktivnosti jer se isto ,,u vise navrata

2 Tako navodi koordinatorica za ravnopravnost spolova u Brodsko-posavskoj Zupaniji.

240 1.28.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08).

281 Medutim, jo3 uvijek postoje Zupanije na &jem podrudju ne djeluje ,ni jedna udruga koja bi se programski iskljucivo
bavila problematikom Zrtava nasilja* (Krapinsko-zagorska zupanija).

222 pojedina povijerenstva navode kako su na svojim sastancima raspravljala i o potrebi osnivanja skloniita za Zrtve
obiteljskog nasilja na podruéju njihove zupanije (Koprivnicko-krizevacka Zupanija), odnosno o kapacitetima postojecih
sigumih kuca kao i o problemu podrske zrtvama nakon izlaska iz sigurne kuée (Zadarska Zupanija).

28 Tako pojedina povjerenstva navode kako kao povjerenstvo nisu imali ,,niti jedan prijavijen slucaj nasilja u obitelji od
strane nadleznih institucija“ (Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Lic¢ko-senjske Zupanije), kako ,,nije bilo tezih oblika
zlostavljanja niti nasilja u obitelji, sukladno tocki 3. glave 2. Protokola koje bi trazile Siru ukljucenost...” (Povjerenstvo za
ravnopravnost spolova Brodsko-posavske Zupanije), odnosno kako ,,Povjerenstvo nije zaprimilo nijedan podnesak o bilo
kakvom slucaju nasilja u obitelji, niti je o navedenom bilo obavijesteno” (Povjerenstvo za ravnopravnost spolova
Dubrovacko-neretvanske Zupanije). Navedena oéitovanja ukazuju kako pojedina Povjerenstva jo§ uvijek u potpunosti ne
razumiju svoju ulogu predvidenu Protokolom.
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pokusalo sastati, ali nije uspjelo ispuniti kvorum®, a uslijed ¢ega nije uspostavilo niti suradnju
1 razmjenu podataka niti je odrzavalo sastanke (a sukladno obvezama iz Protokola). Jedino je
Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Primorsko-goranske  Zupanije dostavilo
Pravobraniteljici obavijest o slu¢aju spolnog zlostavljanja radnice Doma zdravlja Primorsko-
goranske Zupanije, a koja se radi navedenog obratila za pomo¢ Povjerenstvu. Po navedenoj
prituzbi Pravobraniteljica je provela ispitni postupak te je Domu zdravlja Primorsko-goranske
zupanije uputila upozorenje i preporuku. Pravobraniteljica se nada kako ¢e se ovakav oblik
suradnje s povjerenstvima za ravnopravnost spolova, a koji svakako predstavlja primjer dobre
prakse, nastaviti i u buducnosti.

2.6.3. Aktivnosti povjerenstava za ravnopravnost spolova

Pravobraniteljica je od povjerenstava, osim podataka o provedbi obveza iz Protokola, zatrazila
I podatke o njihovom cjelokupnom radu i aktivnostima tijekom 2015. Iz dostavljenih izvjesc¢a
proizlazi kako je veéina povjerenstava, u veéoj ili manjoj mijeri, bila aktivna.”** Gotovo sva
povjerenstva su navela kako su tijekom izvjeStajnog razdoblja, kao i1 prijasnjih godina,
provodila aktivnosti vezane uz obiljezavanje vaznijih datuma i obljetnica iz podrucja ljudskih
prava kao Sto su Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad Zenama (22.09.), Medunarodni dan
borbe protiv nasilja nad Zenama (25.11.) i Medunarodni dan Zena (08.03.). Radi obiljezavanja
navedenih datuma organizirani su razni okrugli stolovi, sjednice, konferencije i sli¢ne
aktivnosti. Pojedina povjerenstva obiljezila su i Svjetski dan poduzetnica®**, Medunarodni dan
borbe protiv homofobije?*® i Svjetski dan seoskih Zena®*'.

S obzirom na Ccinjenicu da su tijekom 2015. odrzani parlamentarni izbori, pojedina
povjerenstva su provodila odredene aktivnosti vezano i uz politicku participaciju Zena. Tako
je Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije provodilo
kampanju ,,Uravnotezimo se!“, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Primorsko-goranske
7upanije je 13.10.2015. odrzalo tematsku sjednicu pod nazivom ,,Zene u politickom Zivotu
Hrvatske s posebnim osvrtom na predstojece parlamentarne izbore***®, Povjerenstvo za

24 Tako je veGina povijerenstava provodila odredene aktivnosti tijekom 2015., Pravobraniteljica je uo¢ila kako su ipak
pojedina povjerenstva bila u manjoj mjeri aktivna u svom radu, kao $to je Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Li¢ko-
senjske zupanije. Takoder, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Sisacko-moslavacke Zupanije u svom izvje$¢u nacelno
navodi brojne aktivnosti koje su tijekom 2015. bile poduzimane, ali se navedene aktivnosti niti na koji nac¢in ne
konkretiziraju. Tako Povjerenstvo npr. navodi kako je ,,poduzelo niz aktivnosti* ili kako je ,,odrzalo niz edukativnih tribina“
iz odredenog tematskog podrucja, ali se pritom ne navodi tocan naziv tih aktivnosti, odnosno tribina, mjesto i vrijeme
njihovog odrZavanja, na¢in njihove provedbe kao i eventualni rezultati, a §to je nuzno za procjenu njihove provedbe, kao i
op¢enito rada Povjerenstva.

25 povjerenstvo za ravnopravnost spolova Zagrebadke Zupanije je dana 16.06.2015. obiljezilo Svijetski dan poduzetnica
odrzavanjem Skupa poduzetnica Zagrebacke zupanije. Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Dubrovacko-neretvanske
zupanije je takoder obiljezilo navedeni datum 17.05.2015. u suradnji s Udrugom poslovnih zena KRUG Dubrovnik.

26 povijerenstvo za ravnopravnost spolova Krapinsko-zagorske Zupanije je povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana
borbe protiv homofobije i transfobije 17.05.2015. organiziralo projekciju dokumentarnog filma pod nazivom ,,Jos jednom *.
247 povjerenstvo za ravnopravnost spolova Varazdinske Zupanije je povodom Svjetskog dana seoskih Zena 15.10.2015. u
Glazbenoj $koli u Varazdinu odrzalo dodjelu javnih priznanja ,,Zenska kreativnost u ruralnom Zivotu*, a na navedenoj
sveCanosti je sudjelovala i Pravobraniteljica. Navedeni datum obiljezila su i Povjerenstva ra ravnopravnost spolova
Viroviti¢ko-podravske i Brodsko-posavske Zupanije.

248 poyjerenstvo za ravnopravnost spolova Primorsko-goranske Zupanije sa navedene sjednice je uputilo politi¢kim strankama
apel da formirajué¢i kandidacijske liste za parlamentarne izbore vode racuna o §to ravnomjernijoj zastupljenosti Zena na
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ravnopravnost spolova Osjecko-baranjske Zupanije je 17.04.2015. odrzalo tematsku sjednicu
pod nazivom ,Zip-sustavom do stvarne demokracije** (na kojoj je sudjelovala i
pravobraniteljica), a Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Istarske zupanije je u listopadu
2015. odrzalo okrugli stol na temu ,,Da li ¢e najmanje 40 % Zena biti na izbornim listama za
Parlamentarne izbore 20157

Pojedina Povjerenstva™® isti¢u kako je tijekom 2015. u njihovoj Zupaniji bila prihvacena,
. 251

odnosno potpisana Europska povelja o ravnopravnosti zena i muSkaraca na lokalnoj razini.
Pored navedenih aktivnosti, pojedina povjerenstva su paznju posvecivala i nekim drugim
pitanjima iz podru¢ja ravnopravnosti spolova. Tako Povjerenstvo za ravnopravnost spolova
Primorsko-goranske zupanije navodi kako je na sjednici 25.03.2015. raspravljalo o
problematici ostvarivanja prava pripadnika/ica seksualnih manjina u hrvatskom drustvu, a na
sjednici odrzanoj 30.04.2015. raspravljana je problematika koriStenja priziva savjesti prilikom
obavljanja prekida trudno¢e u KBC Rijeka 1 dostupnost kontracepcijskog sredstva tzv.
Ltablete za dan poslije”. Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije je u suorganizaciji S Udrugom RODA organiziralo 18.05.2015. tematsku sjednicu
pod nazivom ,,0cevi na roditeljskom dopustu* na kojoj je sudjelovala i pravobraniteljica.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Varazdinske zupanije provelo je tijekom 2014.
istrazivanje ,,Analiza rodne strukture sastava predstavnickih i izvrsnih tijela jedinica lokalne
samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave Varazdinske Zupanije prema
provedenim lokalnim izborima 2005., 2009. i 2013. godine®, a ¢iji rezultati su predstavljeni
01.10.2015. Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Grada Zagreba je tijekom 2015. odrzalo
Getiri tematske sjednice, a na tri navedene sjednice® aktivno je sudjelovala i predstavnica
Pravobraniteljice.

2.6.4. Financiranje povjerenstava za ravnopravnost spolova

Uvidom u dostavljena izvjeS¢a vidljivo je kako medu povjerenstvima, kao i prijaSnjih godina,
postoje znatne razlike u visini sredstava koja su povjerenstva u 2015. dobila za svoj rad od
zupanije. Tako je najviSe sredstava za rad u 2015. dobilo Povjerenstvo za ravnopravnost

listama te da primjene nacelo ravnopravnosti spolova jer ¢e time udiniti rodno osjetljiv demokratski iskorak i pridonijeti
spolno uravnotezenom izboru zastupnika/ica u Hrvatski sabor.

29 predsjednica Povjerenstva za ravnopravnost spolova Osjecko-baranjske Zupanije se i pismenim putem obratila svim
politi¢kim strankama uz preporuku o sastavljanju kandidacijskih lista na kojima treba biti zastupljeno 40 % Zena.

20 povijerenstva za ravnopravnost spolova u: Krapinsko-zagorskoj, Varazdinskoj, Bjelovarsko-bilogorskoj i Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji.

2! Buropsku povelju o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnoj razini pokrenulo je (2006.) Vijeée europskih gradova i
regija (CEMR), najveca organizacija lokalnih i regionalnih vlasti u Europi sa ¢lanstvom preko 50 nacionalnih asocijacija
gradova, opcina i regija u 37 zemalja. Potpisivanjem ove Povelje, lokalne i regionalne uprave europskih zemalja javno se
obvezuju da ¢e slijediti principe rodne ravnopravnosti i u svojim sredinama provoditi odredbe propisane Poveljom.
Pravobraniteljica je jos tijekom 2014. svim jedinicama lokalne i regionalne samouprave u Republici Hrvatskoj uputila
preporuku da potpisu Povelju. Do kraja 2015., Povelju su potpisale Vukovarsko-srijemska, Varazdinska, Dubrovacko-
neretvanska, Istarska, Bjelovarsko-bilogorska i Krapinsko zagorska Zupanija te gradovi Opatija, Delnice, Solin, Vodice i
Bjelovar.

%2 Tg su sjednice odrzane 10.03.2015. pod nazivom ,,Jednakost placa na trZistu rada“, 23.09.2015. pod nazivom ,,0dnos
institucija prema zrtvama obiteljskog nasilja‘“ te 08.12.2015. pod nazivom ,,Nasilje nad Zenama s invaliditetom, visestruki
rizik, visestruka diskriminacija*.
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spolova Grada Zagreba (250.000,00 KN), Povjerenstvo za ravnopravnost spolova
Koprivni¢ko-krizevacke zupanije (131.000,00 KN) i Povjerenstvo za ravnopravnost spolova
Primorsko-goranske zupanije (111.279,33 KN) te su navedena povjerenstva u svom radu bila
i aktivnija. Istodobno najmanje novc€anih sredstava dobilo je Povjerenstvo za ravnopravnost
spolova Licko-senjske zupanije (1.000,00 KN) te Pozesko-slavonske i Vukovarsko-srijemske
zupanije (po 3.000,00 KN).

Medutim iz dostavljenih izvjes¢a moze se zakljuciti kako visina novcanih sredstava nije
uvijek nuzno povezana i s aktivnoscu povjerenstava, a $to je uoceno i prijasnjih godina.
Naime, povjerenstva koja dobivaju vece iznose za svoj rad nisu uvijek nuzno i aktivnija od
povjerenstava koja dobivaju manje novcanih sredstava. Tako iz dostavljenih izvjesca proizlazi
kako npr. Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Brodsko-posavske zupanije (koje je za svoj
rad dobilo 30.000,00 KN) nije bilo u znacajnoj mjeri aktivnije u svom radu od npr.
Povjerenstva za ravnopravnost spolova Krapinsko-zagorske zupanije (11.000,00 KN) ili od
Povjerenstva za ravnopravnost spolova Viroviticko-podravske zupanije (6.164,59 KN).

Vezano uz nacin financiranja povjerenstava za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljica
ponovno ukazuje kako bi se ono trebalo vrsiti kroz sve stavke zupanijskih proracuna, odnosno
na razini svih proracunskih rashoda (izdataka).

2.6.5. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

Uvidom u pribavljena izvje$¢a, vidljivo je kako jo§ uvijek postoji neujednacenost u radu i
aktivnostima pojedinih povjerenstava, a Sto je djelomicno posljedica 1 neujednacenih
novc¢anih sredstava koja su povjerenstva dobila za svoj rad. Iako vecina povjerenstava, kao i
koordinatora/ica za ravnopravnost spolova, navodi uspostavljenu suradnju i razmjenu
podataka, Pravobraniteljica smatra kako bi postojeCu suradnju trebalo svakako 1 dalje
razvijati. U odnosu na obvezu odrZavanja sastanaka vezano uz problematiku pojedinacnih
slucajeva nasilja u obitelji, uoceno je kako se u praksi takvi sastanci gotovo 1 ne provode te bi
u tom pravcu trebalo poduzimati odredene aktivnosti. Stoga Pravobraniteljica, kao 1 prijaSnjih
godina, preporucuje:

1) Ujednacditi nacine rada i financiranja zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost
spolova, ali i koordinatora/ica za ravnopravnost spolova.

2.7. DEMOGRAFSKA POLITIKA | AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE

Demografska slika Republike Hrvatske tijekom 2015., nastavila je nepovoljan demografski
proces. Demografsko starenje stanovniStva uz depopulaciju i pad nataliteta je ozbiljno
nacionalno, stratesko i gospodarsko pitanje.253 Takvo stanje odrazava se 1 na ostvarivanje

%3 prof. Andelko Akrap, Studija Projekcije stanovnistva Republike Hrvatske od 2010. do 2061.; Hrvatska spada u skupinu
zemalja s najlosijom demografskom slikom u Europi.
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ravnopravnosti spolova, posebice na: nepovoljniji polozaja zena na hrvatskom trzistu rada, jaz
u placama na Stetu zena i1 smanjenje ekonomske neovisnosti zena. Premda je losa
demografska slika Hrvatske dobrim dijelom posljedica povijesnih okolnosti, ratnih sukoba i
gospodarskih previranja, problem predstavlja i nedostatak kvalitetne pronatalitetne politike.

Pravobraniteljica je govorila u emisiji Govornica HTV4 s prof. Andelkom Akrapom,
demografom, na temu fertiliteta i trzista rada. Tom prigodom, Pravobraniteljica je
napomenula da najvise prituzbi zaprima od gradana i gradanki vezano upravo za trziste rada i
da broj prituzbi u tom podrucju raste iz godine u godinu. Naglasila je kako je za pomirenje
poslovnog i obiteljskog Zivota neophodna sinergija tri osnovna elementa: (1) donoSenje i
provedba drzavnih politika s pozitivnim mjerama, (2) osiguranje javnih servisa u radnom
okruzenju i (3) senzibilitet lokalne zajednice (primjer dobre prakse u opcini Gola,
subvencionirani vrti€i i jaslice).

Pravobraniteljica posebno istiCe da se Zzene u naSem drustvu tretiraju kao Cuvarice obitelji 1
svih tradicionalnih vrijednosti i kao glavni oslonac u rjeSavanju demografske krize. Medutim,
7ene su diskriminirane na vie podrugja Zivota. Sto se ti¢e nepovoljnijeg poloZaja Zena na
hrvatskom trziStu rada, Pravobraniteljica naglaSava da je spolna diskriminacija Zena vezana uz
fizicko stanje trudnoce veoma rasirena na hrvatskom trzistu rada, kao i spolna diskriminacija
Zena vezana uz rodno uvjetovanu raspodjelu brige za djecu unutar obitelji. Premda propisi
jamce zastitu prava radnica koje su degradirane ili su im povrijedena prava zbog trudnoce ili
zato Sto su postale majke, u praksi se Cesto krSe prava Zena upravo zbog trudnoce i
majcinstva. Spomenimo samo negativne posljedice za zene poveéanjem broja ugovora o radu
na odredeno vrijeme.

Pravobraniteljica predlaze:

1) Osigurati dugoro¢nu populacijsku politiku koja ¢e se, izmedu ostalog, odnositi na
rjeSavanje stambene problematike 1 nezaposlenosti, kvalitetnije 1 povoljnije
moguénosti smjestaja djece u jaslice i djecje vrtice, fleksibilnost u uredenju radnog
vremena zaposlenica s malom djecom, znatno smanjenje broja ugovora o radu na
odredeno vrijeme i dr. pozitivhe mjere.
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SPOLNE | RODNE MANIJINE

3.1. PRAVNA OSNOVA | OCJENA STANJA

Zakon o ravnopravnosti spolova u ¢l.6.st.3. izri¢ito zabranjuje diskriminaciju na temelju
spolne orijentacije, a u stavku 2. zabranjuje diskriminaciju na temelju bracnog i obiteljskog
statusa, ¢ime je Hrvatski sabor nadzor postivanja anti-diskriminacijskih jamstava, odnosno
postivanja materijalnih odredbi Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola®*, stavio u
nadleznost Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

Izvjestajnu godinu 2015. u ovom podrucju obiljezilo je nekoliko trendova. Prije svega, Zakon
o zivotnom partnerstvu osoba istog spola u potpunosti je zazivio u praksi. Drugo, nastavljen je
pozitivan trend mirnog koriStenja prava na slobodu izrazavanja u okviru tzv. povorke ponosa
u tri grada. Trece, doslo je do daljnjeg razvoja sudske prakse u pogledu primjene zakonskih
jamstava zabrane diskriminacije temeljem spolne orijentacije.

3.1.1. Provedba odredaba Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola

Tijekom 2015. nisu uocene znacajnije prepreke provedbi odredaba Zakona o zivotnom
partnerstvu osoba istog spola (dalje: Zakon o Zivotnom partnerstvu). Prema sluzbenim
statistikama Ministarstva uprave, od stupanja na snagu zakona 06.08.2014. pa do kraja 2015.
sklopljeno je ukupno 108 Zivotnih partnerstva, od ¢ega je 57 sklopljeno izmedu partnera
muskog spola, a 51 izmedu partnerica Zenskog spola. Uz Zivotna partnerstva, odlukom
nadleznog suda zasnovana je 1 prva partnerska skrb u sklopu Zivotnog partnerstva.

S obzirom na sveobuhvatnost Zakona o zivotnom partnerstvu, nastavljen je proces
uskladivanja zakonodavnih propisa s odredbama Zakona o Zivotnom partnerstvu koji je
Hrvatski sabor izglasao kao organski zakon. Tako je, na primjer, uvrStavanjem zivotnih
partnerstva u krug ¢lanova obitelji u svrhu obracunavanja poreza, izmjenama Zakona o porezu
na dohodak, taj dio poreznog zakonodavstva formalno uskladen sa Zakonom o Zivotnom
partnerstvu. Pravobraniteljica naglaSava kako proces uskladivanja ima prvenstveno formalno-
pravni karakter ¢ija svrha je osigurati $to ucinkovitiju primjenu prava i obveza propisanih
Zakonom o zivotnom partnerstvu. Pravobraniteljica ukazuje kako gradani/ke istospolne
orijentacije svoja prava ostvaruju prvenstveno temeljem Zakona o Zivotnom partnerstvu kao

254 NN 92/14.
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organskog zakona te da prakticna primjena tih prava i obveza ne ovisi o formalnom pitanju
uskladenosti nekog redovnog podru¢nog zakona sa Zakonom o zivotnom partnerstvu.

O potrebi Sto ucinkovitijeg provodenja formalnog uskladivanja svih pravnih akata sa
Zakonom o Zzivotnom partnerstvu svjedoci 1 nedavna presuda Europskog suda za ljudska
prava u predmetu Paji¢ protiv Republike Hrvatske, u kojem je Sud utvrdio odgovornost
drzavne vlasti za diskriminaciju temeljem spolne orijentacije usmjerene prema istospolnim
zivotnim partnericama kojima je uskrac¢ena dozvala boravka u svrhu spajanja obitelji upravo
iz razloga S§to u Zakonu o strancima, zivotni partneri nisu ukljuceni u krug ¢lanova obitelji.
DonosSenjem Zakona o zivotnom partnerstvu, osobama istoga spola omoguceno je
ravnopravno postupanje i u ovakvim situacijama, Sto ¢e onemoguciti daljnje tuzbe ove vrste.
No, upravo kako bi se uklonile ikakve nedoumice u konkretnim sluc¢ajevima do kojih ¢e
dolaziti u praksi, poZeljno je uskladiti ostale propise sa Zakonom o zivotnom partnerstvu.

3.1.2. Fizicki integritet i kaznena djela motivirana mrznjom

U pogledu zastite fizickog integriteta gradana i gradanki istospolne spolne orijentacije i
suzbijanja kaznenih djela motiviranih mrZznjom prema ovoj skupini, ne primjecuje Se
napredak u odnosu na proslu godinu. Podaci o sudskim postupcima vezanima uz kaznene i
gradanske oblike diskriminacije temeljem spolne orijentacije, koje je Pravobraniteljica
prikupila putem Ministarstva pravosuda, ukazuju na iste probleme na koje je Pravobraniteljica
ukazivala i prethodnih godina.

Prvo, prema evidenciji Ministarstva pravosuda tijekom 2015. nije pokrenut niti jedan
kazneni postupak radi nekog kaznenog djela motiviranog mrznjom prema osobama istospolne
spolne orijentacije. Prema dostupnim podacima Agencije za temeljna prava Europske unije
(FRA) Republika Hrvatska je na samom vrhu EU28 drZava u kojoj su osobe dozivjele neki
oblik nasilja zbog svoje spolne orijentacije, odnosno rodnog identiteta (¢ak 22% osoba koje su
sudjelovale u FRA istrazivanju dozivjele su takav oblik nasilja). Na sli¢nu situaciju ukazuju i
rezultati istrazivanja ,, Brutalna stvarnost: Istrazivanje o nasilju, diskriminaciji i zlocinu iz
mrznje protiv LGBTIQ osoba u Republici Hrvatskoj*“ udruge Zagreb Pride prema kojoj je od
2006. - 73,6% ispitanih osoba dozivjelo neki oblik nasilja zbog svoje spolne orijentacije,
spolnog/rodnog identiteta i/ili rodnog izraZzavanja. Pri tome ispitane osobe najcesce
izvjeStavaju o doZivljaju razli¢itih oblika psihi¢kog nasilja, zatim seksualnog i na kraju
fizickog. S obzirom na istraZivanja koja ukazuju na raSirenost nasilja prema
pripadnicima/cama spolnih i rodnih manjina, podatak vezan za kaznena djela motivirana
mrznjom ukazuje na slabu ucinkovitost sustava kazneno-pravne zastitite u pogledu zastite
osoba istospolne orijentacije.

Stovise, prema sluzbenoj evidenciji Ministarstva unutarnjih poslova tijekom 2015. policija
je procesuirala 5 kaznenih djela motiviranih mrznjom zbog spolne orijentacije Zrtve te je u
svih 5 predmeta zrtva bila Zenskog spola. Prema navodima Ministarstva unutarnjih poslova,
nakon §to je kriminalistiCkom obradom utvrden motiv mrZnje, ta djela su sukladno ¢1.87.st.21.
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Kaznenog zakona okarakterizirana kao zlo¢in iz mrznje. Prema kazneno-pravnim propisima,
nadleznost za sudski progon takvih djela prvenstveno je na Drzavnom odvjetnistvu.

Potaknuta ovakvim stanjem Pravobraniteljica je inicirala prisniju institucionalnu suradnju
DORH-a i institucije Pravobraniteljice s ciljem poboljSanja protoka informacija izmedu dviju
institucija te stru¢nog usavrSavanja sluzbenika/ica radi boljeg prepoznavanja zloCina iz
mrznje.

Drugo, prema sluzbenoj evidenciji Ministarstva pravosuda tijekom 2015. pokrenuto je 7
prekr$ajnih postupaka vezanih uz diskriminaciju temeljem spolne orijentacije, dok ih je
dodatnih 5 preneseno iz prethodne godine. Najveci broj prekrSajnih postupaka, njih 7, vodio
se po osnovi spolnog uznemiravanja i to 6 predmeta radi uznemiravanja temeljem spolne
orijentacije i 1 predmet radi spolnog uznemiravanja. Prema evidenciji, najveci broj zZrtava
diskriminacije temeljem spolne orijentacije u prekrSajnim postupcima je zenskog spola, njih 7
naprama 3 Zrtve muskog spola. Od ukupno 12 predmeta, njih 6 je rijeSeno pravomoénom
odlukom te su osudene 3 osobe, 1 osoba je oslobodena, a 2 postupka su zavrSena bez sudske
presude povlacenjem tuzbe ili nagodbom. Sve tri osudujuce presude izrekle su novcanu
kaznu. Istovremeno, prema evidenciji Ministarstva unutarnjih poslova, policija je tijekom
2015. biljezila 142 prekrSaja zbog uznemiravanja uvjetovanog jednom od zabranjenih
diskriminatornih osnova. lako Ministarstvo unutarnjih poslova u svojoj evidenciji ne vodi ove
prekraje razvrstane po konkretnim osnovama, ¢injenica da podaci Ministarstva pravosuda
pokazuju da je tijekom 2015. pokrenuto 125 prekrSajnih postupaka radi takvog
diskriminatornog uznemiravanja, ukazuje da policija na odgovaraju¢i nacin tretira ovakva
prekrSajna djela.

Navedeni podaci 1 dalje ostavljaju prostora za zabrinutost. Podaci sugeriraju na odredeni
nerazmjer izmedu prekr$ajnih postupaka i kaznenih postupaka na Sto je Pravobraniteljica
ukazivala i prethodnih godina. Nerazmjer otvara prostor za sumnju da su pravosudna tijela
sklonija problem homofobije, koji zavrsava ugrozavanjem fizickog integriteta i osobnog
dostojanstva gradana/ki istospolne orijentacije, rjeSavati kroz prekrSajni postupak.
Pravobraniteljica razumije kako je prekrSajni postupak postupovno jednostavniji. NoO
istovremeno, Pravobraniteljica ukazuje kako su sankcije, a time i preventivne poruke, koje
pravosudni sustav Salje potencijalnim pociniteljima ovih djela, slabije od onih izrecenih u
kaznenom postupku. Pravobraniteljica takoder upozorava kako vodenje prekrSajnog postupka
radi pocinjenja nekog djela onemogucava kazneni progon temeljem ustavnog jamstva ne bis
in idem. Stovise, Republika Hrvatska ve¢ je suotena s tuzbom radi krienja ljudskog prava na
jednako postupanje u pogledu ucinkovite pravne zastite pred Sudom za ljudska prava u
Strasbourgu, jer se o fizickom nasilju nad osobom istospolne orijentacije odlucivalo u
prekrSajnom postupku temeljem tuzbe o remecenju javnog reda i mira pri ¢emu je pocinitel]
osuden sa 300,00 KN kazne, sto je onemogucilo vodenje kaznenog postupka radi zlo¢ina iz
mrznje.
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3.1.3. Sloboda okupljanja i izrazavanja

Pravobraniteljica ukazuje kako je tijekom 2015. nastavljen napredak u pogledu zastite ustavne
slobode javnog okupljanja i izrazavanja spolnih i rodnih manjina. Sve tri povorke ponosa
prosle su bez vidljivih izraza netrpeljivosti. Pravobraniteljica smatra potrebnim naglasiti kako
je Ravnateljstvo policije svoje obveze izvrSavalo profesionalno i promptno tijekom sve tri
povorke ponosa.

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajne godine nastavila zaprimati prituzbe gradana/ki koji se
prituzuju na istupe i izjave javnih osoba u medijima, bilo da se radi o televizijskim emisijama
ili novinskim tekstovima. Primjer takve prituzbe je predmet PRS 03-06/15-17 u kojem je
Pravobraniteljica zaprimila prituzbu gradanina na prilog emitiran 25.12.2015. u srediSnjem
Dnevniku HTV1, a koji je bio sastavljen od govora vjerskih poglavara povodom blagdana
Bozi¢a. Prituzitelj navodi da se ,.kao pripadnik seksualne manjine, koji je iskoristio zakonsko
pravo 1 sklopio Zivotno partnerstvo® osjetio ,,vrlo loSe povodom pustanja inserta govora®
crkvenog duznosnika, a u kojem je ,,njegova ozakonjena zajednica predstavljena kao okrutna i
dekadentna“. Naime, prituzitelj smatra da je HTV, kao nacionalna televizija, ,,javni servis
svih gradana Hrvatske®. Pravobraniteljica je napravila uvid u prilog iz prituzbe te utvrdila da
su u prilogu preneseni dijelovi viSe govornika, a da je konkretni crkveni duznosnik rekao:
»Rada se sve manje djece, dopusta se pobacaj i nista se ne poduzima protiv toga, zakonom su
legalizirane istospolne zajednice koje ne mogu imati djece, ali im se dopusta u nekim
slucajevima 1 posvajanje djece. Koje 1li okrutnosti 1 koje dekadencije civilizacije.
Pravobraniteljica je Hrvatskoj radioteleviziji uputila zahtjev za ocitovanjem i primila dva
gotovo identi¢na ocitovanja od HRT-a (od glavnog urednika HTV1 i glavnog ravnatelja HRT-
a) u kojima se navodi da ,,HRT kao javni servis hrvatskih gradana ima duznost i obvezu
objektivno i nepristrano prenositi informacije i stavove svih relevantnih dionika hrvatskog
drustva* te buduci da je ,,autor sporne izjave relevantan predstavnik najvece vjerske zajednice
u Republici Hrvatskoj, bila je obveza HRT-a vjerno prenijeti stavove koji su u toj prilici
izneseni“. HRT se ogradio da ,nije postojala namjera poticanja diskriminacije prema
seksualnim manjinama, ve¢ pruZanje relevantne informacije o stavu najviSih predstavnika
hrvatske Crkve o ulozi seksualnih manjina u hrvatskom drustvu, §to je relevantno i znacajno
pitanje za cijelo drustvo, a ponajvise upravo za seksualne manjine*. Naglasili su da vjeruju da
,ukupnost svih informativnih programa koji se proizvode i objavljuju na platformama HRT-a
svojom vjerodostojnoS¢u, nepristranoS¢u 1 tolerantnoS¢u svjedoCe o izostanku namjere
poticanja 1ili Sirenja netolerancije 1 diskriminacije s iskljuivim ciljem objektivnog 1
nepristranog informiranja javnosti u interesu svih gradana Hrvatske®.

Pravobraniteljica u potpunosti uvazava slobodu izrazavanja, odnosno slobodu medijskog
informiranja i javne rasprave, ali u podru¢ju medijskih sloboda dosljedno ukazuje kako
medijski postupci uvjetovani predrasudom prema osobama odredenog spola ili spolne
orijentacije predstavljaju povredu jamstva zabrane diskriminacije propisane Zakonom o
ravnopravnosti spolova.
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3.1.4. TrziSte rada i trzisni pristup uslugama i dobrima

Pravobraniteljica je i dalje uvjerenja kako je diskriminacija temeljem spolne orijentacije na
trziStima radne snage te usluga i dobara raSirena, iako je njena vidljivost relativno slaba.
Pravobraniteljica je tijekom 2015. u podrucju rada i zaposljavanja zaprimila 3 prituzbe radi
diskriminacije temeljem spolne orijentacije. Usporedbe radi, tijekom 2014. u podrucju rada i
zapoS§ljavanja zaprimljena je jedna prituzba radi diskriminacije temeljem iste osnove. Veéina
osoba koje se obracaju Pravobraniteljici, a smatraju da su bile izlozene diskriminaciji
temeljem spolne orijentacije u radnom odnosu ili u pristupu nekoj usluzi ili dobru, nakon §to
se upoznaju sa svojim pravima i dostupnim mehanizmima zastite, odustaju od pokretanja anti-
diskriminacijskog postupka iz straha od otkrivanja njihovog identiteta javnosti, §to bi na kraju
moglo rezultirati jo§ ve¢im stupnjem diskriminacije.

Istovremeno, u usporedbi sa Zrtvama diskriminacije temeljem spola, zrtve diskriminacije
temeljem spolne orijentacije za sada su se pokazale sklonijima zastitu traziti kroz anti-
diskriminacijske sudske postupke. Tijekom 2015., Pravobraniteljica je nastavila pratiti sudski
postupak koji je tuzitelj pokrenuo pred gradanskim sudom u Zagrebu radi diskriminacije
temeljem spolne orijentacije od strane poslodavca nakon §to je Pravobraniteljica u predmetu
PRS-03-06/14-03, tijekom svog anti-diskriminacijskog postupka, izdala upozorenje
poslodavcu da je nepovoljnim postupanjem prema prituzitelju, nakon S§to se prituzio
Pravobraniteljici, prekrSio zabranu viktimizacije propisanu ¢l.2. Zakona o ravnopravnosti
spolova te izdala preporuku da hitno povuce odluku o otkazu.

Prema podacima Ministarstva pravosuda, pred parni¢nim sudovima vodila su se 4 parni¢na
postupaka radi nepovoljnog postupanja temeljem spolne orijentacije, od kojih su svi zapoceti
tijekom 2014., dok 2015. nije pokrenut niti jedan novi sudski spor. Od 4 postupka, 2 su
rijeSena pravomoc¢nom presudom u korist troje Zrtava (2 Zenskog spola, a 1 muskog).

Pravobraniteljica takoder ukazuje da je Vrhovni sud donio dvije presude vazne za daljnji
razvoj sudske prakse u ovom podrucju. Prva presuda donesena je u predmetu broj: Gz 10/15-3
u kojem je skupina udruga civilnoga drustva putem instituta udruzne tuzbe tuzila zagrebacku
osnovnu $kolu smatrajuéi da su skola i vjeroucditeljica, koja je u njoj zaposlena, povrijedili
jamstvo zabrane uznemiravanja temeljem spolne orijentacije oslanjajuci se na navode djece 1
roditelja prema kojima je vjerouciteljica na satu vjeronauka omalovazavala 1 vrijedala ljude
homoseksualne orijentacije. Vrhovni sud je zauzeo stajaliste kako bi omalovazavanje i
poniZavanje osoba homoseksualne orijentacije u sklopu nastave, na primjer koriStenjem izraza
da je homoseksualnost ,,bolest, nastranost i anomalija“ predstavljalo povredu jamstva zabrane
uznemiravanja temeljem spolne orijentacije jer bi predstavljalo povredu dostojanstva osobe,
ali da u konkretnom predmetu nije bilo dokazano da se vjerouciteljica na taj nacin izrazavala
na nastavi. Druga presuda donesena je u revizijskom postupku Rev 300/13-2 u kojem je
Vrhovni sud preinac¢io odluku drugostupanjskog suda kojom je bilo odluceno da javne
homofobne izjave visoko utjecajnog nogometnog djelatnika dane Siroko c¢itanim javnim
medijima ne predstavljaju povredu jamstva uznemiravanja temeljem spola, ve¢ ulaze u opseg
ustavnog jamstva slobode izrazavanja. Revizijsko vije¢e Vrhovnog suda preinacilo je takvu
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presudu i oslanjaju¢i se na praksu Suda pravde Europske unije, zauzelo stajaliste da takve
izjave predstavljaju oblik diskriminacije temeljem spolne orijentacije zbog odbijajuceg uc¢inka
kojeg proizvode na moguénost ravnopravnog sudjelovanja gradana/ki istospolne spolne
orijentacije u konkretnoj djelatnosti.

Kao slikoviti primjer osjetljivosti predmeta u kojima Pravobraniteljica ispituje opravdanost
prituzbi gradana/ki koji/e se prituzuju na diskriminaciju temeljem spolne orijentacije, korisno
je navesti opis predmeta PRS-03-06/15-15 iz podrucja rada i zapos$ljavanja. U konkretnom
predmetu Pravobraniteljici se gradanin obratio prituzbom na svojeg poslodavca, a zbog
propustanja provodenja radnji s ciljem zastite dostojanstva radnika nad kojim je pocCinjena
diskriminacija temeljem spolne orijentacije. Naime, iako je prituzitelj zaposlenik bolni¢kog
centra, u isti je doSao kao pacijent zbog svojih zdravstvenih problema. Tom prilikom mu je
medicinska sestra M.L. u sklopu pregleda uzela krv. Sutradan je prituzitelj, doSavs$i na svoje
radno mjesto, dobio informaciju od zaposlenika i zaposlenica koji/e su sudjelovali/e na
jutarnjoj primopredaji sluzbe da je druga zaposlenica M.B. pred cijelim kolegijem, kojeg je
¢inilo dvadesetak kolega i kolegica, medicinskih sestara i tehnicara, izjavila da se kolegica
J.R., koja prema prituziteljevom navodu uopée nije sudjelovala u postupku uvodenja braunile,
ubola na prituziteljevu iglu uz izjavu da je on pedercina te da ona sada place i uplasena je za
zivot. Prituzitelj je naveo kako su se lazne informacije koje je M.B. dala na jutarnjoj
primopredaji sluzbe, a kolegica J.R. plasirala, brzo proSirile bolnicom ¢ime je stvoreno
neugodno, neprijateljsko 1 ponizavajuce okruzenje. Prituzitelj je naveo kako ga u silnom
prepricavanju nazivaju sada ,,sidasem® i ,,pederéinom® te da ga je pri zadnjem dolasku u
bolnicu barem pet osoba zaustavilo kako bi ga upitali ima li HIV. Pravobraniteljica je od
Ravnateljstva bolnickog centra zatrazila da se ocituje o prituziteljevim navodima i da
odgovori na pitanje jesu li imali saznanja o kriticnom dogadaju te zbog ¢ega su odgovarajuce
radnje do trenutka podnoSenja zahtjeva za pokretanje postupka za zastitu dostojanstva radnika
od strane prituzitelja izostale te na taj nacin omogudile stigmatizaciju. Istaknula je kako
postupak za zaStitu dostojanstva radnika mora biti sveobuhvatno proveden, radi cega je
pozvala bolni¢ki centar da ispita sve svjedoke uz napomenu da ih je pritom potrebno upozoriti
na to da se radi o privatnim podacima prituzitelja ¢ije bi Sirenje predstavljalo krSenje zakona
za koje se odgovara. Pravobraniteljica ¢eka odgovor Ravnateljstva.

U predmetu PRS-03-06/15-3 profesor jedne strukovne $kole podnio je Pravobraniteljici
prituzbu u kojoj je naveo kako ravnatelj Skole ,,sabotira njegov rad“ te njega osobno izlaze
»lzrugivanju 1 posprdnim komentarima“ na njegov racun i to uglavnom zbog njegove spolne
orijentacije. Prituzitelj je naveo kako je ravnatelj javno, pred svjedocima, nakon prometne
nesrece koju je prituzitel) prezivio, kroz smijeh komentirao kako se on ,slupao s
ljubavnikom*. Takoder, naveo je kako je ravnatelj, nakon $to mu je jednom nevoljko potpisao
dopust zbog strucnog usavrSavanja, izrekao pred svjedocima u tajniStvu Skole komentar:
»sjebat ¢u ga ja*. Pravobraniteljica je od ravnatelja Skole zatrazila ocitovanje na ove
prituzbene razloge. Isti je negirao bilo kakvo omalovazavanje, odnosno diskriminaciju na
temelju prituziteljeve spolne orijentacije isti¢uci kako je njegov tretman bio jednak prema
svim djelatnicima $kole. Sto se ti¢e drugih problema koje je naveo prituzitelj, ravnatelj istice
da se radilo o rjesavanju teskoca vezanih uz nastavu i ucenike, te da su u pitanju bila samo
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razliCita videnja rjeSavanja radnih problema, a nikako diskriminacija temeljem prituziteljeve
spolne orijentacije. Navedene tvrdnje ravnatelj je dokazivao nizom primjera iz kojih je bilo
razvidno da je on zapravo podrzavao prituziteljev rad u skoli, kao i njegove inicijative. Pa je
tako ravnatelj naveo kako prituzitelj, s kra¢im prekidima, u Skoli radi skoro 10 godina. Da je
2010. izabran na rad na neodredeno vrijeme izmedu 5 kandidata koji su svi zadovoljavali
uvjete natjecaja, a da je jedan od bitnih ¢imbenika njegova izbora bio njegov angazman u
Gradskom kazalistu. Ravnatelj je takoder istaknuo kako je podrzao prituziteljev Skolski
projekt u kojem su se pekli kola¢i u Skolskoj kuhinji, a koji su se kasnije u sklopu akcije
prodavali. Naveo je i kako je podrzao izlet u Austriju koji je prituzitelj organizirao za u¢enike
njemackog jezika te je istaknuo kako su na web stranici $kole ve¢ objavljene informacije o
novom izletu u organizaciji prituzitelja, §to upucuje na Cinjenicu da se dobre inicijative
prituzitelja pokusavaju zadrzati i uciniti Skolskom tradicijom, a ne da se sabotiraju. Ravnatelj
je naveo i Citav niz drugih situacija u kojima je izlazio prituzitelju u susret. Kako je u
predmetu po prituzbi prituzitelja postupala i Sluzba prosvjetne inspekcije (dalje: Inspekcija),
proizlazi da su isti provedenom inspekcijom utvrdili da je propusta u radu bilo i na strani
ravnatelja 1 na strani prituzitelja. Nakon podrobne analize prituzbe, ocitovanja ravnatelja,
zapisnika Inspekcije te razgovora s prituziteljem, Pravobraniteljica je sukladno
¢l.19.st.2.toc.4. Zakona o ravnopravnosti spolova, predlozila prituzitelju mirenje, a koje je
ovaj odbio. Nakon neuspjelog pokusaja provedbe postupka mirenja, Pravobraniteljica je
zakljucila kako elementi diskriminacije temeljem spolne orijentacije koje je prituzitelj isticao
nisu takve snage i tezine da bi se moglo nedvojbeno utvrditi da je isti diskriminiran temeljem
svoje spolne orijentacije, odnosno da je doslo do krSenja ¢1.6.st.3. Zakona o ravnopravnosti
spolova od strane ravnatelja $kole, a na Stetu prituzitelja.

Uz prituzbe o diskriminaciji temeljem spolne orijentacije u podruéju rada i zaposljavanja,
Pravobraniteljica je zaprimila 1 prituzbe u podrucju pristupa javnim ili trZziSnim uslugama. U
predmetu PRS-03-06/15-2 Pravobraniteljici se obratio istospolni Zenski par poduzetnica
prituZzujuéi se na nepovoljan tretman od strane jedne gradske uprave koja je omogucila
nelojalnu konkurenciju njihovom turistiCkom obrtu, a sve u sumnji na diskriminaciju
temeljem njihove spolne orijentacije. Temeljem prituzbe i u dogovoru s prijaviteljicama
diskriminacije, Pravobraniteljica je uputila dopis uz opseznu dokumentaciju Agenciji za
zaStitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija) na razmatranje radi eventualnog daljnjeg
nadleznog postupanja, uz zamolbu da joj se dostavi informacija o poduzetom. Agencija je
Pravobraniteljici dostavila informacije kako Zakon o zaStiti trZiSnog natjecanja, temeljem
kojeg postupa, ne pruza zastitu u slucajevima dodjele koncesija od strane tijela jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave. Pravobraniteljica je temeljem pristiglih
informacija kontaktirala prituziteljice kako bi utvrdila Zele li da se postupak nastavi prema
gradskoj upravi, a zbog sumnji u povrede Zakona o ravnopravnosti spolova, medutim, iste su
odustale od daljnjeg postupanja Pravobraniteljice.
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3.1.5. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

Pravobraniteljica smatra kako se tijekom izvjeStajne godine Zakon o zivotnom partnerstvu
osoba istog spola uspjesno provodio u praksi. No, usprkos znac¢ajnom pomaku u
ravnopravnosti gradana i gradanki istospolne orijentacije, u pogledu njihovog gradanskog
statusa i materijalnih prava, ostaje izrazen problem fizi¢kog nasilja nad ovom drustvenom
skupinom. U tom smislu Pravobraniteljica smatra korisnim dati preporuke:

1) Analizirati uspje$nost sustava prikupljanja i obrade podataka vezane uz sudske sporove
koji se na parni¢nim, upravnim, prekrSajnim i kaznenim sudovima vode vezano uz
diskriminaciju na temelju spolne orijentacije.

2) Razviti sustav edukacije sluzbenika/ica u upravnim tijelima koja ¢e biti zaduZzena za
provedbu novog zakonodavnog okvira kojim se ureduje poloZzaj istospolnih zajednica u
Hrvatskoj.

3) Razviti program stru¢nog usavrSavanja za drzavne odvjetnike/ice i suce/tkinje koji
odlucuju u anti-diskriminacijskim sporovima, a posebno u kazneno-pravnim postupcima.

3.2. AKTIVNOSTI vezane uz promicanje prava osoba istospolne orijentacije

Pravobraniteljica je suradivala s organizacijama civilnoga drustva koje se bave zaStitom i
promicanjem prava osoba istospolne orijentacije ili transrodnih osoba (Kontra, Zagreb Pride,
TransAid, Inicijativa Trans Parent) te dala brojne intervjue i izjave medijima vezano za nacela
zaStite od diskriminacije temeljem spolne orijentacije ili za pojedinacne slucajeve koji su
zaokupili paZnju javnosti.

18.12.2015. Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglom stolu organiziranom pod nazivom:
. Sutnjom administracije do visestruke diskriminacije* u okviru inicijative roditelja transrodne
djece i mladih — TransParent, koja djeluje pod udrugom TransAid Croatia. Naglaseno je kako
institucija Pravobraniteljice unatrag nekoliko godina aktivno prati situaciju u kojoj se nalaze
rodno-disfori¢ne osobe, kroz rad na prituzbama gradana i/ili civilnih udruga i na vlastitu
inicijativu. U periodu 2013.-2015., u suradnji s udrugama civilnoga drustva, resornim
ministarstvima te drugim nadleznim institucijama, Pravobraniteljica je dala znac¢ajan doprinos
zaokruzivanju normativnog okvira za promjenu pravnog i fizickog identiteta trans-rodnih
osoba. Upravo Pravilnik o nac¢inu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju
uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o zivotu u drugom rodnom identitetu, koji je kao
provedbeni propis Zakona o drzavnim maticama stupio na snagu krajem prosle godine i koji
predstavlja prvi provedbeno-normativni propis za promjenu spola, rezultat je pro-aktivnog
djelovanja Pravobraniteljice u rjeSavanju ovog problema. Od 2014. do danas, na inicijativu
Pravobraniteljice, a u koordinaciji s udrugama civilnoga druStva, organizirano je desetak
sastanaka s nadleZnim ministarstvima, medu kojima se najintenzivnija suradnja razvila s

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 156



Ministarstvom zdravlja i Nacionalnim zdravstvenim vijeCem - u ¢ijoj ovlasti je davanje
Misljenja o promjeni spola.

11.09.2015. Pravobraniteljica je sudjelovala na znanstveno-stru¢nom skupu ,, Obrazovanjem
protiv diskriminacije LGBT osoba“ u organizaciji Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu i Visoke policijske skole, Policijske akademije i Ministarstva unutarnjih
poslova. Cilj skupa je bio osvjeStavanje znaCaja zakonskog, institucionalnog i provedbenog
okvira za adekvatnu zastitu osoba drugacije spolne orijentacije u hrvatskom drustvu i
diskusija o adekvatnom obrazovanju za postizanje bolje zastite. Pravobraniteljica je odrzala
izlaganje pod nazivom ,,Iskustva Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u borbi protiv
homofobije” u kojem je izmedu ostalog iznijela sluCajeve iz prakse rada na prituzbama.
Naime, 4,6% prituzbi se odnosi na diskriminaciju po osnovi spolne orijentacije. Istakla je da
spolne 1 rodne manjine treba nastaviti osnazivati za aktivnije koriStenje dostupnih pravnih
znacajnu ulogu udruga u pruzanju pravne i odvjetnicke pomoci. Pravobraniteljica je
spomenula da 45,5% srednjoskolaca/ki smatra homoseksualnost nekom vrstom bolesti dok
64,3% smatra da bi homoseksualnim osobama trebalo zabraniti javno nastupanje. Stoga je
neophodna implementacija edukativnih sadrzaja u odgojno-obrazovni sustav vezano za spolnu
orijentaciju i rodni identitet jer takvih sadrzaja gotovo da nema ili jo§ uvijek u Skolskim
udzbenicima nailazimo na stavove 0 homoseksualnosti koji nikako nisu smjeli biti odobreni.
Zabrinjavajuéim smatra podatak iz istraZivanja Zagreb Pride-a da je 73,6% sudionika/ica
dozivjelo neki oblik nasilja na osnovu svoje spolne orijentacije, spolnog/rodnog identiteta i/ili
rodnog izrazavanja te zakljucila da ne mozemo govoriti o smanjivanju nasilja nad spolnim 1
rodnim manjinama. U izlaganju je spomenula i da je u razdoblju od 2011.-2015. Koristila
ovlast umjesacice i umijesala se u 6 sudskih postupaka povodom tuzbi radi diskriminacije na
temelju spolne orijentacije. Pravobraniteljica je naglasila postojanje politicke volje da se
sveobuhvatno uredi pravni poloZaja homoseksualnih zajednica kroz Zakon o Zivotnom
partnerstvu osoba istoga spola, kao i o¢igledan napredak u pogledu zastite ustavne slobode
javnog okupljanja i izrazavanja spolnih i rodnih manjina vidljiv na Zagreb i Split Pride-u, ali i
potrebi reguliranja pravnog statusa transrodnih/rodno-disfori¢nih osoba.

13.03.2015. Pravobraniteljica je sudjelovala na 7. sjednici Povjerenstva Vlade RH za ljudska
prava na kojoj se raspravljalo o pravima transrodnih osoba gdje je izloZila osnovne probleme
vezane uz problematiku transrodnih osoba.

12.02.2015. Pravobraniteljica se sastala s predstavnicima Uprave za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda s kojima je razmotrena mogucénost provodenja edukacije za
pravosudnu policiju 1 sluZbenike/ce zatvorskog sustava i njthovog postupanja prema spolnim 1
rodnim manjinama, posebice prema osobama koje su u postupku promjene spola.
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3.3. PROBLEMI RODNO-DISFORICNIH OSOBA

S obzirom na postoje¢i pravni okvir i utvrdene procedure u dvije protekle godine,
Pravobraniteljica je tijekom 2015. intenzivirala pra¢enje nacina ostvarivanja statusnih prava i
prava na medicinski tretman rodno-disfori¢nih osoba, a u cilju suzbijanja diskriminacije
temeljem rodnog identiteta. Ujedno je i aktivno sudjelovala u otklanjanu svih preostalih
administrativnih prepreka vezanih uz postupak rodne i spolne tranzicije trans-rodnih osoba.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Pravobraniteljica svoj angazman, zapocet jo§ 2013. s
izmjenama Zakona o drzavnim maticama 1 nastavljen izradom 'Pravilnika o nacinu
prikuplianja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola
ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu’ (dalje: Pravilnik) iz 2014., usmjerila prema
konstruktivnom rjeSavanju problema primjene navedenih propisa u praksi.

U suradnji i koordinaciji s udrugama i inicijativama civilnoga drustva®®, Pravobraniteljica je
tijekom izvjeStajnog razdoblja organizirala ili inicirala organizaciju desetak sastanaka s
nadleznim ministarstvima, medu kojima se najintenzivnija suradnja razvila s Ministarstvom
zdravlja i Nacionalnim zdravstvenim vije¢em - u ¢ijoj ovlasti je davanje Misljenja o promjeni
spola — dokumenta koji je neophodan trans-rodnim osobama kako bi zapocele, odnosno
nastavile proces rodne i spolne tranzicije. Naime, Nacionalno zdravstveno vijeée bilo je
zastalo s izdavanjem MiSljenja zbog Cinjenice Sto Ministarstvo zdravlja nije u rokovima
propisanim Pravilnikom izradilo Strucne smjernice za zdravstvene radnike i psihologe
ukljucene u postupak spolne tranzicije.

Osim brojnih javnih istupa u kojima je isticala kako probleme tako i naine rjeSavanja istih
kada su u pitanju trans-rodne osobe, Pravobraniteljica je na 7. sjednici Povjerenstva Vlade
Republike Hrvatske za ljudska prava, na kojoj se raspravljalo o pravima trans-rodnih osoba,
izlozila sve probleme vezane uz rjeSavanje statusa ovih osoba te zatrazila uklanjanje svih
preostalih prepreka. Sjednicom je predsjedao ravnatelj Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, mr. sc. Branko Socanac koji je odrZao uvodnu rije¢ naglasivsi kako je
zaStita prava transrodnih osoba jedna o klju¢nih stavki Nacionalnog programa za zaStitu
ljudskih prava 2013.-2016. u Republici Hrvatskoj.

U rujnu 2015., Pravobraniteljica je na znanstveno-stru¢nom skupu ,, Obrazovanjem protiv
diskriminacije LGBT osoba® u organizaciji Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu i Visoke policijske skole, Policijske akademije i Ministarstva unutarnjih
poslova, istaknula kroz svoje izlaganje potrebu sveobuhvatnog zakonskog reguliranja pravnog
statusa trans-rodnih osoba. Cilj ovog skupa bio je osvjeStavanje znaCaja zakonskog,
institucionalnog i provedbenog okvira za adekvatnu zastitu osoba drugacije spolne orijentacije
u hrvatskom drustvu i diskusija o unaprjedenju obrazovanja za postizanje bolje zastite 0soba
druge rodne, odnosno spolne orijentacije.

25 TransAid i TransParent.
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Pravobraniteljica je 23.09.2015. odrzala sastanak s predstavnicama Inicijative Trans Parent —
inicijativa roditelja rodno-disfori¢ne djece, koja djeluje pod udrugom Trans-Aid. Tema
sastanka bili su problemi rodno-disfori¢nih osoba i njihovih roditelja, a prilikom ostvarivanja
prava na promjenu rodnog identiteta 1 spola, te zamijeCena inertnost Nacionalnog
zdravstvenog vije¢a (NZV) u izdavanju mi$ljenja o promjeni spola ili zivota u drugom
rodnom identitetu.

Pravobraniteljica je odrzala uvodni govor na okruglom stolu organiziranom pod nazivom:
., Sutnjom administracije do visestruke diskriminacije* (18.12.2015.). Okrugli stol organiziran
je u okviru spomenute inicijative roditelja trans-rodne, odnosno rodno-disfori¢ne djece i
mladih — TransParent. Okruglom stolu nazogili su®® predstavnici izvrine i zakonodavne
vlasti, stru¢ne osobe psiholoSke i zdravstvene struke te roditelji trans-rodne djece i mladih kao
i ostali zainteresirani sudionici. Pravobraniteljica je naglasila vaznost reguliranja prava trans-
rodnih osoba, ali i vaznost brze i u€inkovite primjene zakonodavstva i propisa u praksi.

Sastanci koje je Pravobraniteljica organizirala te njeni brojni javni istupi, pomogli su
razrjeSenju situacije vezane uz zast0j U ostvarenju prava trans-rodnih osoba te ubrzali
postupak Sto je, nakon objave liste stru¢njaka i struénih smjernica nadleznih ministarstava,
rezultiralo uklanjanjem svih administrativno pravnih prepreka koja su prijecile ostvarenje
prava rodno-disforicnim osobama i omogucilo primjenu propisa u praksi. Pravobraniteljica
nastavlja pratiti na koji nacin i kojom dinamikom trans-rodne osobe reguliraju svoj status u
Republici Hrvatskoj.

3.3.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke vezane uz prava rodno-disfori¢nih osoba

lako su polozaj i prava rodno-disfori¢nih osoba u drustvu tijekom zadnja dva izvjeStajna
razdoblja unaprijedeni, Pravobraniteljica naglaSava kako sam postupak tranzicije iz jednog
spola u drugi jo$§ nije “pokriven” odgovaraju¢im postupcima nadleznih tijela, primjerice od
strane Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za pojedine medicinske tretmane/zahvate
(ukljucujuéi terapijski tretman i eventualne kirur§ke zahvate) osoba, a kojima je Nacionalno
zdravstveno vijeée izdalo pozitivna misljenja o promjeni spola. Pravobraniteljica stoga
preporucuje:

1) Ustrojiti u¢inkoviti zdravstveni sustav skrbi i tretmana rodno-disfori¢nih osoba na naéin da
je isti usmjeren brzom i efikasnom rjeSavanju problema pojedinaca koji podnose zahtjeve za
promjenom spola, odnosno rodnog identiteta kako bi se zastitilo njihovo dostojanstvo i
ljudska prava.

2) U sluc¢aju administrativnih, pravnih, odnosno medicinskih nejasno¢a 1 prepreka u
postupanju, teret i rizik trebaju podnijeti nadlezna tijela, a ne osobe pogodene ovim
problemom.

%8 peda Grbin, predsjednik Odbora za Ustav, Poslovnik i polititki sustav Hrvatskoga sabora, Maja Sporis, zamjenica
ministrice socijalne politike i mladih, Iva Zegura, mr. spec. klini¢ke psihologije, predstavnici Ministarstva uprave i
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Sanja Stanojevi¢ i Arijan Kajtazi kao organizatori.
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RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE |
POSEBNO OSJETLJIVE DRUSTVENE SKUPINE

4.1. Zene u ruralnim podrudjima

Kao i prosle godine, te kao svojevrstan nastavak aktivnosti poduzetih u 2014,
Pravobraniteljica je i tijekom 2015. posebnu paznju posvecivala Zenama u ruralnim
podru¢jima imajuéi u vidu da se radi o posebno osjetljivoj drustvenoj skupini izlozenoj riziku
viSestruke diskriminacije.”®’ Pravobraniteljica je samostalno, odnosno u suradnji s drugim
zainteresiranim dionicima, podrzala brojne festivale i dogadaje koji su imali za cilj osnaziti
ruralne Zene, te promovirati njihov rad i proizvode. Tako je podrzala peti po redu Festival
Zena iz ruralnih podrudja Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije (KKZ) u organizaciji
Zupanijskog Povijerenstva za ravnopravnost spolova KKZ, odrzan u opéini Gola
(10.10.2015.). Na Festivalu je sudjelovalo 11 Zena iz Podravine i Prigorja koje su se
predstavile u narodnim nosnjama svoga kraja te prezentirale svoj rad, svakodnevne obveze,
razli¢itu kreativnost 1 oCuvanje tradicije.

Povodom Medunarodnog dana ljudskih prava zajedno s pu¢kom pravobraniteljicom Lorom
Vidovi¢, pravobraniteljicom za djecu Ivanom Milas Klari¢ i1 pravobraniteljicom za osobe sa
invaliditetom Ankom SlonjSak, pravobraniteljica je u Hrvatskom saboru organizirala
konferenciju "Daleko od grada i od prava? Ljudska prava u ruralnim podru¢jima". U
okviru konferencije pravobraniteljica je odrzala panel pod nazivom: ,, PoloZaj Zena u
ruralnom podrucju iz aspekta ravnopravnosti spolova “, na kojem je konstatirala kako su Zene
sa sela u viSestruko nepovoljnijoj poziciji od Zena iz grada - pri zapoSljavanju, kao Zrtve
obiteljskog nasilja, vezano uz politicku participaciju, S obzirom na javne servise,
infrastrukturu i sl. Ovakav zakljuCak slijedi iz podataka koje Pravobraniteljica prikuplja
izravno s terena od lokalnih povjerenstava za ravnopravnost spolova, analizom spolne
strukture op¢inskih i gradskih vije¢a te broja gradonacelnika/ca 1 Zupana/ica, podacima o
mjestu prebivanja zena Zrtava obiteljskog nasilja koje se prituzuju na diskriminaciju temeljem
spola, ali 1 iz jedinog istraZivanja o poloZaju Zena na selu koje je 2011. provelo Ministarstvo

57 prema ¢1.14. st.1. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena ,,Drfave stranke uzimaju u obzir posebne
probleme s kojima se suocavaju Zene na selu, kao i znacajnu ulogu koju Zene imaju u gospodarskom opstanku svoje obitelji,
ukljucujuci njihov rad u nenaplatnim podrucjima gospodarstva, te poduzimaju sve odgovarajuée mjere kako bi osigurale
primjenu odredaba ove Konvencije na Zene na selu.*
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poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja. Pravobraniteljica je istaknula kako, osim
navedenog istrazivanja, do sada jo$ nisu provedena nikakva opseZznija istrazivanja o polozaju i
potrebama ruralnih Zena.

Zene u ruralnim podru¢jima jo$ su uvijek u veéini slu¢ajeva 'Zrtve' patrijarhalnih odnosa. Uz
to Sto obavljaju vecinu poslova pri obradi zemlje, podizanju usjeva, uzgoju domacih zivotinja
i opéenito U proizvodnji poljoprivrednih proizvoda svih vrsta, i dalje se od njih oc¢ekuje da se
primarno brinu za obitelj i kucanstvo. Pri tome je zanemariv broj zena vlasnica zemljista i/ili
kuce, odnosno OPG-eva koji se bave uzgojem i plasmanom prehrambenih proizvoda.

Na poziv Povjerenstva za ravnopravnost spolova Varazdinske Zupanije, Pravobraniteljica je u
Varazdinu sudjelovala na svedanoj dodjeli priznanja ,,Zenska Kreativnost u ruralnom
podrucju“ povodom Svjetskog dana seoskih zena (15.10.2015.). Pravobraniteljica se obratila
prisutnima kratkim osvrtom na poloZaj zena u ruralnim podru¢jima, naglasiv§i njihov
potencijal, spretnost, snalazljivost, izdrzljivost 1 svestranost. U ruralnim podru¢jima one su
temelj kucanstva i obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, ali istovremeno su vlasnice istih
u samo 13% slucajeva.

U organizaciji Ministarstva poduzetniStva i obrta 1 udruge GTF — Inicijativa za odrZivi rast, u
Hotelu International u Zagrebu odrzana je Radionica 0 ulozi jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u jacanju poduzetniStva Zena. Cilj radionice bio je utvrditi
mogucénosti jacanja poduzetniStva Zena kroz provedbu mjera i aktivnosti predvidenih u
akcijskom planu za provedbu Strategije razvoja poduzetniStva zena iz perspektive jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Pravobraniteljica je na radionici istaknula kako
je prepoznala probleme vezane uz zensko poduzetnistvo na podru¢jima lokalne samouprave te
je 2014. godine uz potporu francuskog i austrijskog veleposlanstva i u suradnji s udrugom
GTF, pokrenula organizaciju Foruma za osnaZivanje Zena urbanih i ruralnih podrudja
pod nazivom: ‘Susretom i razgovorom do ostvarenja’. Forumi su zamisljeni kao direktni
susreti s jedne strane nezaposlenih Zena i poduzetnica, a s druge, predstavnika vlasti i
institucija zaduzenih za rjeSavanje nezaposlenosti 1 poticanje poduzetnistva. Na tim susretima
otvoreno se medu sudionicima/cama razmjenjuju iskustva te dogovaraju konkretni nacini
rjeSavanja problema. Ministarstvo poduzetniStva 1 obrta dalo je 1. Forumu organiziranom u
Zadru (studeni 2014.) potporu. Medutim, uslijed Cinjenice da su se krajem 2015. odrzavali
parlamentarni izbori, organizacija 2. Foruma odgodena je za 2016.

Kao 1 prosle godine, Pravobraniteljica je pruzila posebnu potporu ruralnim Zenama
dalmatinskih otoka. Inicirala je sastanak s Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja,
kako bi omoguc¢ila predstavnicama brac¢ke udruge ,,Zemlja za nas“*® da pokusaju direktno s
Ministarstvom dogovoriti najbolji nacin rjeSavanja konkretnih problema izgradnje ekoloskih
gradevina, a u okviru njihovog Eko-fem projekta na otoku Bracu.

258 |vana Franceschi, Darija Metelko i Sanda HrZi¢.
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Vezano uz provedbu mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, za razdoblje
2011.-2015.*°, Pravobraniteljica ponovo isti¢e dvije mjere iz poglavlja 1.4. koje nosi naziv
,Unaprijediti znanje i svijest o polozaju Zena u ruralnim podrucjima‘. Mjera br. 1.4.1. nalaze
osnivanje radne skupine radi prikupljanja podataka o Zenama u ruralnim podrucjima u
podrucju obrazovanja, zaposljavanja i samozaposljavanja, zdravstvene zastite, ocuvanja
kulturne bastine i gospodarskog razvoja te izradu akcijskog plana utemeljenog na rezultatima
provedenih analiza dok mjera br. 1.4.2. odreduje da ¢e se jednom godisnje tiskati i
objavljivati (statisticke) publikacije temeljem prikupljenih podataka o Zenama u ruralnim
podrucjima u podrucju obrazovanja, zaposljavanja i samozaposljavanja, zdravstvene zastite,
ocuvanja kulturne bastine i gospodarskog razvoja. Mjera br.1.4.1. djelomi¢no provedena
(2011. i 2012.)®°. U odnosu na mjeru br.1.4.2., a koja se treba provoditi kontinuirano,
Pravobraniteljica je temeljem prikupljenih podataka od nadleznog Ministarstva poljoprivrede
utvrdila kako se navedena mjera ni tijekom 2015. nije provodila.

4.1.1. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

Zene u ruralnim podrugjima su izlozene riziku viestruke diskriminacije koja je prisutna u
svim podruc¢jima Zivota. Posebno nepovoljan utjecaj na njih imaju patrijarhalno drustvo i
spolni stereotipi koji su, nazalost, jo$ uvijek u znatnoj mjeri prisutni, i to posebice u ruralnim
podru¢jima. Navedeno je povezano i s problematikom obiteljskog nasilja kao i s problemom
nezaposlenosti i otezanog zaposljavanja Sto polozaj Zena u ruralnim podrucjima €ini izrazito
nepovoljnim. Stoga Pravobraniteljica preporucuje:

1) Daljnje sustavno osnazivanje zena u ruralnim podru¢jima buduc¢i predstavljaju znacajan
drustveni potencijal.

2) lzrada Akcijskog plana za promicanje i unaprjedivanje uloge i statusa Zena u ruralnim
podrucjima sukladno Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova.

3) Provedba cjelovitog istrazivanja o poloZaju i potrebama zena u ruralnim podrué¢jima te o
njithovom utjecaju na razvoj ruralnih i podrucja posebne drzavne skrbi.

4) Osigurati Zenama ruralnih podru¢ja, kao posebno ciljanoj skupini, kontinuiranu
organizaciju prakti¢nih seminara i edukacija kako bi im se pomoglo kod osnivanja OPG-a,
apliciranja za projekte iz EU fondova, upoznalo s drzavnim poticajima, educiralo o
diskriminaciji, nasilju nad Zenama 1 naCinima suzbijanja istog 1 sli¢no.

29 Vige o provedbi svih mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2011.-2015., vidjeti Poglavlje
10.

280 pravobraniteljica napominje kako je navedena mjera bila samo djelomi¢no provedena. Naime, Ministarstvo Poljoprivrede
je 13.07.2012. osnovalo Radnu skupinu radi prikupljanja podataka o Zenama u ruralnim podru¢jima. Medutim, Akcijski plan
za promicanje i unapredivanje uloge i statusa zena u ruralnim podrucjima (2012-2013) do kraja 2015. nije bio izraden.
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4.2. ZENE S INVALIDITETOM

Sukladno Konvenciji o0 pravima osoba s invaliditetom?®*
posebno osjetljiva kategorija izlozena riziku visestruke diskriminacije. Imaju¢i to u vidu,
Pravobraniteljica kontinuirano prati njihov polozaj i to na svim podrucjima Zivota, posebice
na podru¢ju rada i zaposljavanja, nasilja u obitelji, obrazovanja, medicinske skrbi,
sudjelovanja u politickom i javnom Zzivotu kao i probleme vezane uz zaStitu njihovih
seksualnih i reproduktivnih prava. Pravobraniteljica, pritom, kontinuirano ukazuje i na
potrebu senzibilizacije druStva, a Sto svakako obuhvaca i1 ukidanje svih oblika spolnih
stereotipa.

, zene 1 djevojke s invaliditetom su

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (HZJZ)*? ukupan broj osoba s

invaliditetom u Republici Hrvatskoj iznosi 510.571, od ¢ega je udio Zena s invaliditetom
39,8%, a muskaraca s invaliditetom 60,2%. Usporedbom navedenih podataka s podacima iz
prijasnjih godina proizlazi kako je spolna struktura osoba s invaliditetom gotovo
nepromijenjena.

U odnosu na obrazovanje i strunu spremu osoba s invaliditetom, iz podataka HZJZ-a
proizlazi kako i dalje najveéi broj Zena s invaliditetom ima zavrSenu ili nezavrSenu
osnovnu $kolu (njih ¢ak 73,2%) dok istodobno 50,1% muskaraca s invaliditetom ima takvo
obrazovanje. Dakle, u Republici Hrvatskoj gotovo svaki drugi muskarac s invaliditetom i
gotovo tri od Cetiri zene s invaliditetom imaju zavrSenu ili nezavrSenu samo osnovnu §kolu, a
Sto je svakako zabrinjavajuée. Srednju stru¢nu spremu ima 19,6% zena s invaliditetom te
gotovo dvostruko vise muskaraca s invaliditetom (njih 37,7%).2°® Navedeni podaci ukazuju
kako su Zene s invaliditetom jo$ uvijek slabije obrazovane u odnosu na muskarce s
invaliditetom.

Slabija obrazovna struktura Zena s invaliditetom se nepovoljno odrazava i na sva ostala
podru¢ja njihovog Zivota, a posebice na podrucje rada i zaposljavanja. Naime, prema
evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ), na dan 31.12.2015., bile su registrirane
ukupno 7.303 osobe s invaliditetom (od ¢ega 57,7% muskaraca, 42,3% zena), a §to iznosi
2,6% populacije svih nezaposlenih osoba prijavljenih u evidenciji HZZ-a. Tijekom 2015. iz
evidencije HZZ-a zaposleno je ukupno 2.613 osoba s invaliditetom®®* i to 1.664 muskarca s
invaliditetom (63,7% od ukupnog broja zaposlenih osoba s invaliditetom) i 949 Zena s

invaliditetom (36,3%).

261 ¢1.6. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom (NN,Medunarodni ugovori 6/07).

%62 Navedeni podaci dostavljeni su 10.02.2016., a odnose se na 2015.

263 Naime, usporedbom podataka o stru¢noj spremi osoba s invaliditetom za 2014. i 2015., vidljivo je kako se udio osoba s
invaliditetom (muskaraca i zena) koje imaju samo zavrSenu ili nezavrSenu osnovnu $kolu tijekom 2015. ipak smanjio u
odnosu na 2014. i to sa 51,2% na 50,1% za musSkarce s invaliditetom te sa 74,6% na 73,2% za Zene s invaliditetom. Istodobno
se tijekom 2015. povecao udio Zena s invaliditetom koje imaju srednju struénu spremu (sa 19% na 19,6%) dok je udio
muskaraca u toj obrazovnoj skupini ostao nepromijenjen u odnosu na 2014. Iako se radi o relativno malom pomaku, iz
navedenih podatak se ipak moze uociti odredeni pozitivni trend smanjenja broja osoba s invaliditetom (muskaraca i Zena) sa
zavr§enom i nezavrSenom osnovnom $kolom kao i porast broja zena s invaliditetom koje imaju srednju struénu spremu (za
0,6%).

%% Navedeno predstavlja znaGaja porast i to za 39,2% u odnosu na 2014. kada je bilo zaposleno ukupno 1.877 osoba s
invaliditetom.
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Pored podrucja obrazovanja, rada i zapoSljavanja, Zene s invaliditetom se nalaze u
nepovoljnijem polozaju i vezano uz problematiku obiteljskog nasilja. Naime, nasilje u obitelji,
a koje je Cesto skriveno i nevidljivo te ima razli¢ite pojavne oblike, posebno teSko pogada
zene s invaliditetom koje su Cesto ovisne (posebice ekonomski) upravo o samom zlostavljacu.
S obzirom na opcenito nepovoljniju zivotnu situaciju, Zene s invaliditetom se vrlo tesko
odlucuju prijaviti nasilie*™ te stoga zasigurno postoji i znatna tzv. tamna brojka neprijavljenih
sluajeva. SpecifiGan oblik obiteljskog nasilja kojem su izloZene zene s invaliditetom je
socijalna izolacija, odnosno zanemarivanje koje je posljedica i drustvenih stereotipa,
odnosno percepcije osoba s invaliditetom, a posebice zena s invaliditetom, kao osoba koje ne
mogu ravnopravno participirati u svim segmentima drustva. U kontekstu navedenog zanimljiv
je podatak HZJZ-a prema kojem gotovo dvostruko vise Zena s invaliditetom (njih 23,1%) Zive
same u odnosu na muskarce s invaliditetom (12,1%). Istodobno muskarci s invaliditetom u
ve¢em postotku (84,5%) nego zene s invaliditetom (73,7%) zive u obitelji, a Sto svakako u
odredenoj mjeri doprinosi i lakSem ukljuc¢ivanju osoba s invaliditetom u drustvo 1 zajednicu.

Podrucje seksualnih i reproduktivnih prava Zena s invaliditetom prvenstveno obuhvaca pitanje
pristupacnosti i dostupnosti zdravstvenim uslugama te ostvarivanje prava na zdravstvenu
zastitu. Naime, Zene s invaliditetom, iako imaju iste zdravstvene, reproduktivne i seksualne
potrebe 1 prava kao i Zene bez invaliditeta, ipak se pri ostvarivanju tih prava jo$ uvijek cesto
suoCavaju sa nerazumijevanjem okoline 1 diskriminacijom. To se o€ituje i kroz pitanje
opremljenosti zdravstvenih ustanova ginekoloskim stolovima prilagodenim Zzenama s
invaliditetom kao i op¢enito kroz arhitektonsku (ne)pristupacnost zdravstvenim ustanovama.

Prema podacima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH tijekom 2015.
je proveden NatjeCaj za financijsku potporu projektima organizacija civilnoga druStva u
Republici Hrvatskoj iz podrucja zastite, postivanja i promicanja ljudskih prava u ukupnom
iznosu od 300.000,00 KN. Natjecajem je bilo obuhvaéeno sedam prioriteta za financiranje, od
cega se jedan prioritet odnosi i na poticanje ukljucenosti Zena i mladih s invaliditetom u
javni i politi¢ki zivot (financiran u iznosu od 45.000,00 KN). Prema podacima Ureda za
udruge Vlade RH, u sklopu Javnog poziva za podnoSenje zahtjeva za sufinanciranje projekata
organizacija civilnog drusStva ugovorenih u okviru programa Europske unije za 2015,
dodijeljeno je ukupno 169.736,77 KN organizacijama civilnoga drustva koje se bave
problematikom i zaStitom Zena s invaliditetom.

4.2.1. Aktivnosti Pravobraniteljice vezano uz poloZaj Zena s invaliditetom

Imaju¢i u vidu rizik viSestruke diskriminacije kojem su izlozene Zene s invaliditetom,
Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala na okruglim stolovima, savjetovanjima,
konferencijama 1 skupovima posvecenim zenama s invaliditetom. Prilikom navedenih

%5 Primjer dobre prakse, a vezano uz nasilje nad Zenama s invaliditetom, svakako predstavlja SOS telefon za Zene s
invaliditetom Zrtve nasilja koji je 2007. osnovala Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske — SOIH. Medutim, u cilju
omogucavanja potpune zastite Zenama s invaliditetom Zrtvama obiteljskog nasilja trebalo bi i sigurne kuée prilagoditi za
njihov boravak. Za sada je jedino Dom za djecu i odrasle - Zrtve obiteljskog nasilja Duga Zagreb prilagoden za boravak osoba
s invaliditetom.

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 164



aktivnosti, Pravobraniteljica se osvrtala i na sluc¢ajeve pojedinih prituzbi zena s invaliditetom,
a koje su bile zaprimljene tijekom prethodnih izvjestajnih razdoblja®®, kao i na &injenicu da
se zene s invaliditetom jo§ uvijek u vrlo malom broju prituzuju vezano uz spolnu
diskriminaciju te se naglaSava vaznost prijavljivanja svih oblika spolne diskriminacije.

09.03.2015. - Skup u cilju poziva na ratifikaciju Konvencije Vije¢ca Europe o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji koji su organizirali Zajednica saveza osoba
s invaliditetom i pravobraniteljica za osobe s invaliditetom povodom Medunarodnog dana
zena. Na skupu je pravobraniteljica istaknula vrlo nisku razinu participacije Zena s
invaliditetom u ostvarivanju politickih, socijalnih, gospodarskih ili kulturnih prava te kako su
zene s invaliditetom u vecoj mjeri izloZene 1 obiteljskom nasilju te da je na razini EU ¢ak 80%
zena s invaliditetom bilo Zrtvama nekog oblika nasilja.

17.05.2015. - Prva konferencija Zena s invaliditetom na temu ,,Polozaj Zena s invaliditetom u
Republici Hrvatskoj ““, na kojoj je sudjelovala i predstavnica Pravobraniteljice. Imajuci u vidu
nepovoljniji polozaj Zena s invaliditetom koje su izloZene riziku viSestruke diskriminacije na
svim podru¢jima Zivota, svoja osobna iskustva, a posebice vezano uz angazman u politi¢kom i
javnom Zzivotu, iznijele su pravobraniteljica za osobe s invaliditetom te bivSe saborske
zastupnice s invaliditetom®’ koje su istaknule vaZnost obrazovanja Zena s invaliditetom te
njihovog osnazivanja, posebice od strane obitelji.

22.09.2015. - Okrugli stol povodom obiljezavanja 22. rujna — Nacionalnog dana borbe protiv
nasilja nad Zenama, a u organizaciji SOIH-Mreze Zena s invaliditetom, na kojem je izlaganje
odrzala i pravobraniteljica osvrnuvsi se na UN-ovu Konvenciju o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW), a posebice na Zaklju¢ne primjedbe Odbora za uklanjanje
diskriminacije Zena koje se odnose na Cetvrto i peto periodi¢no izvjesée za Hrvatsku koje je
predstavljeno u Zenevi 15.07.2015. Pritom je pravobraniteljica iznijela glavna podruéja
zabrinutosti Odbora istaknuvsi svoje konkretne aktivnosti i mjere poduzete u dosadasnjem
radu, a vezano uz navedena podrucja.

24.11.2015. — 12. savjetovanje za aktivistice u organizaciji Hrvatskog saveza slijepih, Mreze
slijepih Zena, a u povodu obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama.
Izlaganje o zastiti od nasilja i zlostavljanja odrZala je predstavnica Pravobraniteljice.

08.12.2015. — Tematska sjednica Povjerenstva za ravnopravnost spolova Grada Zagreba pod
nazivom ,,Nasilje nad Zenama s invaliditetom — viSestruki rizik, visestruka diskriminacija®, a
povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama i 16 dana
aktivizma protiv nasilja nad zenama. Nakon uvodnog izlaganja predsjednice Povjerenstva
prikazan je dokumentarni film ,,Lijepo mi je s tobom, znas* autorice Eve Kraljevi¢, a koji
prikazuje Zivot djevojke s Downovim sindromom. Na sjednici je aktivno sudjelovala 1
predstavnica Pravobraniteljice.

%8 Naime, iako tijekom 2015. Pravobraniteljica nije zaprimila niti jednu prituzbu Zene s invaliditetom, tijekom ranijih
izvjestajnih razdoblja takvih prituzbi je bilo, iako u vrlo malom broju.
%7 Vesna Skuli¢ i Ljubica Lukagi¢.
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4.2.2. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

Zene s invaliditetom, izloZene riziku visestruke diskriminacije, nalaze se u nepovoljnijem
polozaju kako u odnosu na osobe bez invaliditeta tako i u odnosu na musSkarce s
invaliditetom. Stoga je njihov polozaj potrebno sustavno i kontinuirano pratiti na svim
podru¢jima Zzivota te pritom djelovati u dva smjera: kako prema samim zenama s
invaliditetom (koje treba osnazivati) tako i prema drustvu u cjelini koje treba senzibilizirati po
pitanju poloZaja Zena s invaliditetom. Stoga, Pravobraniteljica preporucuje:

1) Promicati prava Zzena s invaliditetom na svim podrucjima zivota i to putem medijskih
kampanji i javnih istupa.

2) Informirati zene s invaliditetom, ali i javnost, o svim oblicima obiteljskog nasilja te
poticanje Zrtava na prijavljivanje nasilja 1 aktivno trazenje pomoc¢i od nadleznih
institucija.

4.3. Zene pripadnice nacionalnih manjina

4.3.1. Status Romkinja u Republici Hrvatskoj — pregled stanja i aktivnosti

Polozaj Romkinja kao jedne od najugrozenijih drustvenih skupina je u primarnom fokusu rada
Pravobraniteljice kada se prati unaprjedenje ljudskih prava pripadnika i pripadnica
nacionalnih manjina. Tijekom proteklih godina, Pravobraniteljica je provela nekoliko
istrazivanja i sudjelovala u izradi relevantnih strateSkih dokumenata. Pravobraniteljica se
zalaze da svi druStveni dionici u svom djelovanju primjenjuju maksimalno osvijeSten pristup
prema problematici romske nacionalne manjine, izbjegavaju¢i sve predrasude 1
diskriminirajuée prakse. Uz razvijanje razumijevanja i tolerancije za teZzak poloZaj Romkinja,
neophodno je uzimati u obzir mjere pozitivne akcije putem kojih bi se barem djelomicno
nadoknadio njihov nepovoljan status i pruZzile ravnopravne moguénosti u pristupu svim
podrucjima javnog zivota. Tijekom 2015., odrzano je niz aktivnosti vezano za navedenu
tematiku a na kojima je sudjelovala Pravobraniteljica.

Mreza fondacija Otvoreno drustvo (OSF), Fond za obrazovanje Roma (REF) 1 UNICEF u
2015. izdali su , Izvjestaj za Republiku Hrvatsku 'Socijalno ukljucivanje djece Roma
(RECI+)" “ % Izvjesce je potvrdilo nezavidan polozaj u kojem se nalaze Romkinje. Istaknut je
snazan utjecaj rodne diskriminacije unutar romske zajednice na socijalnu iskljucenost,
segregaciju i nezaposlenost Romkinja. Rani brak, tradicionalne uloge u obitelji, odgovornosti
vezane uz skrb za djecu 1 duZnosti u kucanstvu pridonose visokim stopama nepismenosti 1
niskim razinama obrazovanja medu djevojkama i Zzenama. Sluzbeno se procjenjuje da oko
60% Zena stupa u izvanbra¢ne zajednice U dobi od 13-14 godina i da s 15 godina ve¢ postaju
majke. U sklopu izvje$c¢a provedeno je istrazivanje koje je pokazalo da je na uzorku od 96
Romkinja broj djece u prosjeku bio 4,47, a prosjecna starost u doba prvog poroda bila je 18,33

268 Syradnici na izvjeséu bili su Institut drugtvenih znanosti Ivo Pilar i Puko otvoreno ugiliste ,,Korak po korak®.
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godine. Jedna od ,,prednosti* trudnoée je zdravstveno osiguranje — naime, 21% Zena iz uzorka
nikada nije imalo bilo kakvo zdravstveno osiguranje, osim u vrijeme trudnoée. Prema
podacima organizacija Roma u Hrvatskoj, oko 40% Romkinja nema zdravstveno osiguranje.
Veéina zena iz uzorka (91) bila je nezaposlena i nikad nije formalno sudjelovala na trzistu
rada. Vezano za upisivanje djece u sustav predskolskog odgoja i obrazovanja problem
predstavljaju financijske prepreke za roditelje, ali i predrasude unutar romske zajednice prema
ukljucivanju djece u dje¢je vrtie. Primjerice, jedna majka sedmero djece izjavila je da bi
upisivanje svoje djece u vrti¢ smatrala napustanjem i da ona ne bi bila ,,dobra majka” ako bi
ih ,,napustila” u tako ranoj dobi. S druge strane, ohrabruju¢i su podaci koji potvrduju porast
sudjelovanja djevojaka Romkinja u formalnom obrazovanju na osnovnoj, sekundarnoj i
tercijarnoj razini.

Europska komisija je (2015) izdala ,,Priru¢nik za poboljSanje zivotnih uvjeta Roma na
lokalnoj razini“. U Priru¢niku se u smislu dobre prakse za poboljSanje kvalitete intervencija
za poboljsanje zZivotnih uvjeta Roma navode kljuéni prioriteti - ukljucivanje lokalne zajednice,
rjeSavanje prostorne segregacije Roma, planiranje preseljenja, legalizacija stvarnih prava te
praéenje i evaluacija provedbe intervencije sa zajednicom. Priru¢nik sadrzi korisne prijedloge
mehanizama za ostvarivanje pojedinac¢nih potreba.

Dana 06.03.2015. u Zagrebu je odrzana javna tribina ,, Polozaj Zene u drustvu® u okviru
projekta ,,Pravna pomo¢ osobama bez drzavljanstva i osobama u riziku od gubitka
drzavljanstva“ koji provodi Informativno pravni centar uz podrsku UNHCR-a Hrvatska.
Tribina je organizirana u suradnji s VijeCem romske nacionalne manjine Grada Zagreba.
Savjetnik Pravobraniteljice je kao jedan od panelista na tribini ukazao na razli¢ite aspekte
uzro¢no-posljedi¢nog slijeda koji dovodi do oCuvanja postojeeg neravnopravnog statusa
Romkinja kao Zrtava visestruke diskriminacije. Cimbenici koji doprinose i/ili uvjetuju takvu
trenutnu situaciju su problemi sa stanovanjem, niska razina zdravstvene zastite, niska razina
obrazovanja, nekonkurentnost na trzistu rada, rana udaja 1 majCinstvo, visoka stopa nataliteta,
visoka stopa nezaposlenosti, nesudjelovanje u javnom 1 politiCkom zivotu, ekonomska
depriviranost, socijalna iskljucenost i segregacija, slaba informiranost i pasivnost Zena te
neravnopravan polozaj u romskim zajednicama i obiteljima uz iskljuc¢ivu ulogu kucanice 1
njegovateljice. Pozitivni pokazatelji u novije vrijeme su vece ukljuc¢ivanje Romkinja u
obrazovni sustav, premda se taj trend mora ubrzati. Posebno je vaZzna i uloga muSkaraca u
romskim zajednicama koji trebaju poticati emancipaciju Zena i podrZavati ih u nastojanjima
za ukljuc¢ivanje u obrazovni sustav i podrucje zaposljavanja 1 rada.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH je u suradnji s Uredom za
ravnopravnost spolova Vlade RH, 01.12.2015. organizirao okrugli stol ,, Polozaj Romkinja u
Republici Hrvatskoj“, namijenjen prvenstveno romskim aktivisticama koje se bave pravima
Romkinja u Hrvatskoj. Savjetnik Pravobraniteljice odrzao je izlaganje pod nazivom ,,Uloga
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u zaStiti prava Romkinja®. U izlaganju su
predstavljeni rezultati istraZzivanja vezano za prava Romkinja koje je do sada Pravobraniteljica
provela. Na okruglom stolu je istaknuta Stetnost ranog sklapanja braka medu maloljetnim
Romkinjama, kao i rano napustanje §kolovanja. Cetiri klju¢na podrugja na kojima je potrebno
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unaprijediti status romske nacionalne manjine su zaposljavanje, obrazovanje, zdravstvo i
stanovanje. Udruga ,,Bolja buduénost“ predstavila je zacetak inicijative o formiranju
Medunarodne mreze Romkinja. Kao glavni zakljuak skupa istaknut je imperativ
umrezavanja Romkinja u Hrvatskoj s ciljem osnaZivanja njihovog djelovanja i vece vidljivosti
u lokalnoj zajednici i op¢enito u hrvatskom drustvu.

Pravobraniteljica je od Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH i Ureda
za udruge Vlade RH zatrazila podatke o financiranju programa i projekata organizacija
civilnog drustva usmjerenima na poboljSanje polozaja zZena pripadnica nacionalnih manjina, s
posebnim naglaskom na Romkinje i Srpkinje. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina izvijestio je Pravobraniteljicu da je u 2015. proveden natje¢aj za dodjelu bespovratnih
sredstava udrugama za provedbu projekata u podru¢ju zastite, poStivanja i promicanja
ljudskih prava u ukupnom iznosu od 300.000,00 KN. Natje¢ajem je obuhvaéeno 7 prioriteta
za financiranje, a u okviru prioriteta P-1 ,,Osvjes¢ivanje zena — pripadnica nacionalnih
manjina o ljudskim pravima® financirani su projekti ,,Mirolip — osvjeStavanje Romkinja o
njihovim pravima kroz pri¢e i lutkarski izri¢aj* udruge Suncokret-OLJIN u iznosu od
30.000,00 KN i projekt ,,Glas jednakosti* srpskog kulturno-prosvjetnog drustva ,,Prosvjeta“
Virovitica u iznosu od 20.000,00 KN. Ured za udruge je Pravobraniteljicu izvijestio da je
Izvjes¢e o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u
2015. trenutno u izradi, ali je naveo projekte financirane u 2014. U vecini se ne spominju
posebno Zene kao ciljana skupina projekata, premda u pojedinima sudjeluju udruge Zena
Romkinja. Vrijedi izdvojiti projekt Srpskog demokratskog foruma pod nazivom ,,3 Zupanije
za razvoj institucija civilnog druStva i nacionalnih manjina®“ financiran u iznosu od
161.693,75 EUR-a u okviru kojega su projektnim aktivnostima obuhvacene zene kao
drustveno ranjiva skupina.

4.3.2. Preporuke Ujedinjenih naroda

Na 61. zasjedanju Odbora za ukidanje diskriminacije zena UN-a*®, Republika Hrvatska je
predstavila objedinjeno 4. i 5. izvjeS¢e o provedbi Konvencije o uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena na temelju kojeg je Odbor donio Zaklju¢ne primjedbe u kojima je
istaknuo klju¢na podrucja zabrinutosti i dao preporuke. U Zakljucnim primjedbama o
Cetvrtom i petom periodicnom izvjeséu za Hrvatsku Odbor je, izmedu ostaloga, izrazio
zabrinutost zbog marginalizacije 1 iskljuenosti Romkinja i Zena s invaliditetom s formalnog
trziSta rada, zbog nedostatka odgovarajucih financijskih resursa dodijeljenih za provedbu i
vrednovanje mjera vezanih za diskriminaciju osoba romske etni¢ke pripadnosti, kao i trajne
marginalizacije Romkinja te drugih oblika diskriminacije s kojima su one suocene, osobito U
pogledu pristupa obrazovanju, zaposljavanju i zdravstvenoj skrbi, osobnim ispravama, zastiti
od nasilja te pristupu pravosudu, kao i zbog nastavljanja tradicionalno Stetnih praksi, poput
ranog sklapanja braka, koje imaju za posljedicu prekid Skolovanja. Odbor je takoder zabrinut

8% Odbor UN-a koji prati provedbu Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije ena (CEDAW - Convention on
Elimination of Discrimination against Women).
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zbog nedostatka informacija o koriStenju privremenih posebnih mjera za poboljSanje situacije
Romkinja. Zbog navedenoga, Odbor je Republici Hrvatskoj preporucio:

1) Poboljsanje pristupa prilikama za formalno zapoSljavanje i poduzetni§tvo za Zene,
ukljucuju¢i Romkinje 1 zene pripadnice ostalih skupina koje su u nepovoljnijem
polozaju, kao i poboljSanje mogucnosti kombiniranja radnog zivota i obiteljskih
obaveza, ukljucujuci i povecanje broja djecjih vrtica (¢1.29.e).

2) Zurno dodjeljivanje dodatnih financijskih sredstava za nacionalne akcijske planove i
strategije usmjerene na uklanjanje svih oblika diskriminacije Romkinja. Pritom bi
Hrvatska trebala uspostaviti mehanizme pracenja spomenutih planova i strategija te
formulirati jasne, vremenski odredene ciljeve, posebice u pogledu pristupa osnovnim
uslugama i1 obrazovanju te ranog sklapanja braka. Hrvatska bi takoder trebala
razmotriti usvajanje dodatnih privremenih posebnih mjera kako bi ostvarila te ciljeve,
a u svjetlu brzeg postizanja stvarne ravnopravnosti Romkinja (¢1.37.).

4.4. Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu

Zrtve seksualnog nasilja u ratu, bez obzira na okolnosti ili na¢in na koji su stradale, uvijek su
posebno ranjiva drustvena skupina. Zrtve pogodene tom vrstom nasilja tijekom Domovinskog
rata’”® u tezem su polozaju utoliko S§to je broj procesuiranih poc€initelja tih zlo¢ina u Republici
Hrvatskoj i dalje izuzetno mali’™*, dok oni rijetki po¢initelji koji su ipak izvedeni pred sud
nisu kaznjeni odgovaraju¢im kaznama. Osim toga, do donosenja Zakona o pravima Zrtava
seksualnog nasilja za vrijeme oruzZane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom
ratu (dalje: Zakon)?"?, obesteéenje Zrtava ratnih zlogina u Republici Hrvatskoj bilo je vezano
isklju¢ivo uz provodenje kaznenog postupka protiv pocinitelja. Kao posljedica svega
navedenog veliki broj Zrtava upravo seksualnog nasilja ostao je bez ikakve satisfakcije §to je
djelovalo demotivirajuée na Zrtve.

Pravobraniteljica je prepoznala navedene probleme ove posebno ugrozene skupine i aktivno je
sudjelovala u radu Radne skupine oformljene pri Ministarstvu branitelja (2014.), a koja je
izradivala navedeni Zakon, predlazu¢i rjeSenja koja bi Zrtvama olakSala ostvarenje prava iz
navedenog Zakona te zaStitila njihovo dostojanstvo.

Cilj ovog Zakona bio je, izmedu ostalog, djelomicna sanacija opisane nepravde koja je
nanesena zrtvama seksualnih zlo¢ina pocinjenih tijekom Domovinskog rata u Republici

1% gijlovanje predstavlja ratni zlo&in, standardi dokazivanja istog pred Medunarodnim sudom u Hagu su nedvosmisleno
razradeni na nacin da olakSaju dokazivanje tog zloc¢ina. Osim toga Sud u Hagu je u svojim presudama utvrdio da je ova vrsta
nasilja rodno uvjetovana ($to utvrduje i Istanbulska konvencija).

211 g jedne strane, zbog neprijavljivanja ovih zlo¢ina od strane Zrtava koje su nakon javnih istupa uglavnom izloZene
drustvenoj stigmi, a s druge zbog nevoljko pokretanih istraga.

212 NN 64/15. Zakon je stupio na snagu 18.06.2015. Ministarstvo branitelja je donijelo provedbene propise u roku od
propisanih 90 dana i to Pravilnik o ustrojstvu i nacinu rada Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja te Pravilnik o uvjetima i
nacinu ostvarivanja statusa i prava Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu.
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Hrvatskoj. Uvidom u zakonski tekst, Pravobraniteljica je utvrdila kako su njeni prijedlozi,
koje je davala kao ¢lanica Radne skupine za izradu Zakona, djelomi¢no uvazeni. Smatrajuéi
da ¢e zakon znatno doprinijeti osobnoj i socijalnoj rehabilitaciji zrtava, posebice Zena, sve
Pravobranitelji¢ine primjedbe i prijedlozi na zakonski tekst bili su usmjereni iskljucivo prema
poboljSanju polozaja Zrtava seksualnog nasilja i, kako je ve¢ istaknuto, zastiti njihova
dostojanstva. Pravobraniteljica je inzistirala na izmjenama zakona koje su za cilj imale
olaksavanje ostvarenja prava, proSirenje broja Zrtava koje bi zakon obuhvatio te povisenje
naknada koje je zakon predvidao za osobe koje su bile izlozene seksualnom nasilju duze
vremensko razdoblje.

Tako je pravobranitelji¢in prijedlog da se zrtvama omogucéi ostvarenje prava predvidenih
zakonom ako su pretrpjele 1 samo jedan oblik seksualnog nasilja prihvacen, no ne i njezin
prijedlog vezan za povecanje naknada zrtvama koje su nasilju bile izloZene duze vremensko
razdoblje. Pozitivnom svakako valja istaknuti ¢injenicu da prema odredbama Zakona Zrtve
seksualnog nasilja mogu danas sva prava iz Zakona ostvariti i ako je pocinitelj
seksualnog nasilja nepoznat.

Prema podacima koje je Pravobraniteljici dostavilo Ministarstvo branitelja, dana 19.10.2015.
formirano je Povjerenstvo za zZrtve seksualnog nasilja iz redova doktora medicine, a na prvoj
sjednici (05.11.2015.) raspravljalo se o konkretnim slu¢ajevima/predmetima. Ministarstvo je
do kraja 2015. zaprimilo ukupno 110 zahtjeva za priznavanje statusa zrtve te zavrsilo obradu
ukupno njih 35. Od navedenog broja, u 25 predmeta ve¢ je doneseno pozitivno rjeSenje dok je
u jednom utvrdeno da stranka ne ispunjava uvjete za stjecanje statusa zrtve seksualnog nasilja
te je doneseno negativno rjeSenje. Ostali predmeti su u postupku obrade.

Pravobraniteljica ¢e nastaviti pratiti rad Povjerenstva te ¢e, u svrhu unapredenja procesa
ostvarenja prava Zrtava, sugerirati promjene.

4.5. ZENE | PROSTITUCIJA

Prostitucija kao kazneno djelo opisana je i kaZnjiva prema &l.157. Kaznenog zakona.’’
Pravobraniteljica je u viSe navrata isticala da je prostitucija jedan od oblika eksploatacije,
odnosno diskriminacije Zena. Naime, ¢injenica je da se prostituiraju uglavnom Zene, dok su
korisnici tih usluga uglavnom muskarci. Prostitucija je usko povezana i s trgovanjem ljudi, a
Sto je vidljivo iz Cinjenice da su sve Zrtve trgovanja ljudima, koje su bile identificirane

218 Clanak 157. Kaznenog zakona (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15) glasi:

(1) Tko radi zarade ili druge koristi drugu osobu namamljuje, vrbuje ili poti¢e na pruzanje spolnih usluga ili organizira ili
omogudi drugoj osobi pruzanje spolnih usluga, kaznit ée se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Tko drugu osobu radi zarade silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili
ili je morao i mogao znati za navedene okolnosti, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.

(3) Tko putem sredstava javnog informiranja i drugih slicnih sredstava oglaSava prostituciju druge osobe kaznit ce se
kaznom zatvora do tri godine.

(4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz ovoga clanka okolnost je li osoba koju se namamljuje, vrbuje, potice ili
iskoristava za prostituciju na to pristala i je li se ve¢ time bavila*“.
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tijekom 2015. u Republici Hrvatskoj, bile Zenskog spola te da su iste, prema podacima
Ministarstva unutarnjih poslova, bile seksualno eksploatirane.

U odnosu na osSte¢ene osobe, vidljivo je kako su u 2015. kaznenim djelom prostitucije bile
oStecene 134 osobe, a Sto je gotovo trostruko viSe nego u 2014., pri ¢emu su, kao 1 2014.,
sve oStecene osobe bile Zene. Analiziraju li se podaci o dobnoj strukturi oStecenih osoba,
vidljivo je kako se najveci broj oste¢enih osoba nalazi u dobnoj skupini od 18-22.godina
zivota (32,8%), a zatim u dobnim skupinama od 22-26. god. zivota (23,8%) te od 30-40.god.
zivota (20,8%). Dakle, vidljiv je trend porasta broja prijavljenih osoba, ali i Zrtava pri ¢emu su
zrtve toga kaznenog djela isklju¢ivo zene mlade zivotne dobi.

Tablica 1: Broj evidentiranih kaznenih djela iz ¢l.157. KZ-a po spolu u 2014.-2015.

o Prijavljene osobe Ostecene osobe
Prostitucija
(é1.157. KZ-a) . .
V4 M zZ M
2014. 6 12 48 0
2015. 25 22 134 0

Pravobraniteljica se godinama zalaZe za Svedski model kriminalizacije kupaca usluga te
dekriminalizacije prostitutki budu¢i da je prostitucija jedan od najgrubljih i najtezih oblika
eksploatacije i to uglavnom 7ena.”’* Svedska je, naime, 1999. usvojila Zakon o kupovini
seksualnih usluga koji kriminalizira samo kupca usluga, a ne i prodavatelja/icu. Ovim
pristupom smanjena je ucestalost uli¢ne prostitucije za 60% te je doslo do znacajnog
smanjenja povezanih vrsta kriminala poput trgovanja ljudima, pranja novca, nasilja i sli¢no.?”

Prema vaZe¢em hrvatskom zakonodavstvu, prekrsajno®’® se kaznjavaju osobe koje se odaju
prostituciji, ali ne i kupci usluga, iako kupac usluga moze odgovarati kazneno u odredenim

da se tim postupkom svodnici/e dizu u rang poduzetnika/ca. No treba imati na umu da su u pojedinim zemljama izvan EU,
primjerice u Kanadi i Novom Zelandu, osobe koje se prostituiraju organizirane u svoja udruZenja, pa i sindikate, te se na taj
nacin bore za svoja prava, prije svega na zdravstvenu zastitu i zastitu od nasilnickog ponasanja svodnika i korisnika.

215 |stovremeno, model legalizacije prostitucije koji postoji u Njemackoj sluZi interesima profita (doveo je do poveéanja
BDP-a za 5%), ali ne i do smanjenja stope nasilja i drugih oblika povezanog kriminala. Naglaseno je kako je posebno
zabrinjavajui trend ,, glamurizacije prostitucije i isticanje onih rijetkih prostitutki koje su zadovoljne svojim nadinom
Zivota, a zanemarivanje vecine koja trpi nasilje, ponizavanje i drustvenu stigmu. Delegacija Europskog parlamenta je pozvala
$vedsku ministricu za ravnopravnost spolova da odrzi predavanje u Europskom parlamentu.

2% Radi se 0 Zakonu o prekr§ajima protiv javnog reda i mira (NN 5/90, 30/90, 47/90, 29/94), &1.12. koji glasi: ,, Tko se
odaje prostituciji, kaznit ¢e se za prekriaj novéanom kaznom u protuvrijednosti domace valute od 50 do 200 DEM ili kaznom
zatvora do 30 dana.
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slucajevima iz ¢1.157.st.2. KZ-a.?"" Pravobraniteljica se zalaze za kriminalizaciju kupaca
usluga i iz razloga $to se u posljednje vrijeme Cesto naglaSava da su prostitutke u prostituciji
dobrovoljno, sto navodi na krive zakljucke o osobama koje pruzaju seksualne usluge, a koje
su prisiljene na prostituciju iz ekonomskih razloga kako bi osigurale egzistenciju sebi i
osobama koje o njima ovise, najces¢e djeci. Sva provedena istrazivanja pokazuju da je
prostitucija usko povezana uz nasilje nad Zzenama svih oblika i1 intenziteta te je posve
neprimjereno prostituciju svoditi na manji broj osoba koje se zbog raznih osobnih razloga,
koji nisu povezani s ekonomskom nuzdom ili prozivljenim nasiljem iz proslosti, odaju
prostituciji.

Prema prijedlogu Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira®’®, bila je predvidena
prekrsajna odgovornost 1 za korisnike/ce usluga osoba koje se prostituiraju. Pravobraniteljica
je MUP-u, kao nadleznom tijelu, tijekom 2015. iznijela nekoliko primjedbi vezanih za
prijedlog ¢l.12. zakonskog prijedloga koji je propisivao sankcioniranje prostitucije. Naime,
prijedlogom je bilo predvideno kaznjavanje i osoba koje se prostituiraju i osoba koje koriste
njihove usluge, a prekr$ajna odgovornost osoba koje se prostituiraju prosirena je, jer se u sferu
kaznjivosti stavljalo i nudenje i pruzanje seksualnih usluga. Prema vaze¢em zakonu, kaznjivo
je samo odavanje prostituciji, Sto ipak suzava okvir prekrSajnog progona. Medutim, prema
navedenom prijedlogu, kazne su bile odredene jednako i za osobu koja prodaje takve usluge
kao i za osobu koja te usluge kupuje, a Pravobraniteljica je spornim smatrala nov¢ane kazne
predvidene za ovo prekrSajno djelo.279

Tijekom 2015., Pravobraniteljica je sudjelovala na sjednicama Odbora za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina i Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora na kojima se
raspravljalo i 0 Konaénom prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona. Pravobraniteljica je tom prilikom govorila i 0 izmjenama Kaznenog zakona koje se
odnose na kazneno procesuiranje korisnika/ica seksualnih usluga. Pravobraniteljica je
predlagala da se kaznenim djelom prostitucije propiSe kaznjavanje za osobe koje su
korisnici/ice seksualnih usluga, ¢ime bi opisano ponaSanje bilo premjeSteno u sferu
kaznenopravne odgovornosti.”®® Medutim navedeni prijedlog nije bio usvojen.

21 T su slutajevi u kojima je kupac usluga koristio uz naplatu spolne usluge osobe koju je tre¢a osoba radi zarade silom ili
prijetnjom obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teSkog poloZaja ili odnosa zavisnosti, prisilila ili navela na pruZanje
spolnih usluga, a kupac usluge je znao ili je morao i mogao znati za navedene okolnosti.

28 prijedlog Zakona o prekriajima protiv javnog reda i mira podnijela je Vlada Republike Hrvatske dana 04.10.2012.
Hrvatskom saboru. Na navedeni prijedlog Pravobraniteljica je tijekom 2015. dostavila svoje primjedbe. Medutim, uvidom u
sluzbene internetske stranice Hrvatskog sabora vidljivo je kako se kao jedan od neraspravljenih akata 7. saziva Hrvatskoga
sabora navodi i spomenuti ,,Prijedlog Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira, prvo citanje, P. Z. br. 172

2° Naime, ukoliko se usporede nov&ane i zatvorske kazne za sudionike u prodaji i kupovini seksualnih usluga te za pojedine
oblike nasilni¢kog ponasanja u obitelji dolazi se do zakljucka da su podjednake i to, primjerice, za ¢lana obitelji koji ponovi
nasilje ili koji nasilje po€ini u nazocnosti djeteta, mlt. osobe ili osobe s invaliditetom. Pravobraniteljica navedeno smatra
neuskladenim i nerazmjernim jer nasilni¢ka ponasanja iz ¢1.20.st.3. i 4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji ¢ine teza
prekrsajna djela buduéi da se radi o obiteljskim nasilnicima - recidivistima, i posebno ranjivoj kategoriji Zrtava nasilja.

280 pravobraniteljica je podrzavala navedeni prijedlog jer smatra kako nije dovoljno da se u sferi kaznenopravne odgovornosti
nalazi korisnik spolnih usluga uz naplatu samo ukoliko je isti znao ili morao znati da se radi o prisilnoj prostituciji, kao $to je
to prema vaze¢em Kaznenom zakonu.
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4.5.1. OPIS SLUCAJA

Pravobraniteljici se s prituzbom na senzacionalisticko medijsko izvjeStavanje o problemu
prostitucije, kao 1 na ucestalo vrijedanje prostitutki od strane facebook korisnika, obratila
jedna bivsa prostitutka, danas medunarodna aktivistica za borbu protiv nasilja i diskriminacije
nad seksualnim radnicima/cama (PRS-05-01/15-21). Prituziteljica je u svojoj prituzbi
objasnila kako je viSe puta sama javno istupala imenom i prezimenom sa stajaliSta svoje bivse
profesije, a da bi njezine javne istupe mediji uvijek iskoristili kako bi senzacionalistic¢ki
plasirali vijesti, koju bi onda pratilo niz uvredljivih komentara Citatelja/ica. Pravobraniteljica
je prituziteljicu obavijestila o svojim ovlastima te ukazala na Cinjenicu kako aktivno djeluje na
suzbijanju Sirenja govora mrznje, posebice na Internetu, informirajuéi je i o vrlo stru¢nim i
profesionalnim primjerima novinarskog izvjeStavanja o problemu prostitucije.

4.5.2. Zakljuéno razmatranje i preporuka

Prostitucija predstavlja seksualnu eksploataciju Zena kojima takav oblik zarade najceSce
predstavlja 1 jedinu moguénost prihoda. U pravilu se radi o osobama koje su uslijed loSe
ekonomske, ali i opCenito Zivotne situacije, prisiljene baviti se prostitucijom. Pritom su Zrtve
¢esto izloZene 1 razli¢itim drugim oblicima nasilja, ukljucujudi i trgovanje ljudima. Evidentno
je da se radi o obliku rodno uvjetovanog nasilja, a radi ¢ega Pravobraniteljice preporucuje:

1) Potpunu dekriminalizaciju pruzatelja/ica seksualnih usluga i dosljedno kazneno
sankcioniranje korisnika/ica tih usluga, bez obzira na okolnosti u kojima je djelo pocinjeno.

4.6. ZRTVE TRGOVANJA LIUDIMA, POSEBICE ZENAMA | DJECOM

Jedan od najtezih oblika krSenja temeljnih ljudskih prava, ali i oblika diskriminacije Zena,
svakako je trgovanje ljudima. Republika Hrvatska je jos tijekom 2007. ratificirala Konvenciju
Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljuah'mazgl ¢ime je izrazila pristanak na ispunjavanje
standarda suzbijanja trgovanja ljudima definiranih navedenom Konvencijom. Osim §to
Konvencija razraduje cijeli niz mjera usmjerenih na zaStitu i promicanje prava Zrtve, ona
pritom uvazava i specifi¢nosti svake zrtve ponaosob — njenu dob, spol i druge karakteristike.

Analiziraju¢i podatke Ministarstva unutarnjih poslova u periodu od 2002.-2015., uocen je
trend porasta broja zZrtava trgovanja ljudima tijekom 2014.-2015. Naime, prema navedenim
podacima, u periodu od 2002.-2013. identificirano je ukupno 120 Zrtava trgovanja ljudima,
dakle prosje¢no 10 zrtava godi$nje. Medutim, tijekom 2014. identificirano je ukupno 37

2! prema ¢l.4.a navedene Konvencije, "trgovanje ljudima" zna&i vrbovanje, prijevoz, premjeitanje, skrivanje ili prihvat
osoba, uz primjenu prijetnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, obmane, zloporabe ovlasti ili osjetljivog
polozaja ili uz davanje ili primanje novcanih sredstava ili drugih koristi radi dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor nad
drugom osobom, a u svrhu njezina iskoristavanja. IskoriStavanje, u najmanju ruku, ukljucuje iskoristavanje prostituiranja
drugih osoba ili druge oblike seksualnog iskoristavanja, prisilni rad ili pruzanje usluga, ropstvo ili ropstvu sli¢ne odnose,
sluzenje ili odstranjivanje tjelesnih organa. Trgovanje ljudima propisano je i kao kazneno djelo u ¢1.106. Kaznenog zakona
(NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15).
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zrtava trgovanja ljudima, a trend rasta broja zrtava se nastavio i tijekom 2015., kada je bilo
identificirano ukupno 38 Zzrtava trgovanja ljudima.

Osim trenda rasta broja Zrtava trgovanja ljudima, ono $to izaziva zabrinutost je i Cinjenica da
su sve Zrtve trgovanja ljudima, koje su bile identificirane tijekom 2015. u RH, bile
Zenskog spola (100%) te da su iste, prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, bile
seksualno eksploatirane®® na podru&ju Hrvatske i Njemacke. Usporedbe radi, tijekom 2014.
je 78% zrtava trgovanja ljudima bilo zenskog spola, $to ukazuje i na rodnu dimenziju koju
Pravobraniteljica posebno prati.

Imajuéi u vidu navedeno, Pravobraniteljica se 10.03.2015. sastala sa skupinom stru¢njaka za
suzbijanje trgovanja ljudima (GRETA)®* te ih upoznala sa zakonodavnim odredbama i
inicijativama institucije Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u zastiti zena i djevojaka,
Zrtava trgovanja ljudima u svrhu prostitucije, odnosno seksualnog ropstva, te aktivnostima u
svrhu prevencije.

U organizaciji Centra za zene zrtve rata — ROSA, a u okviru projekta ,,Ostvarimo prava! Rana
pravna intervencija u slucajevima trgovanja ljudima‘ odrzan je stru¢ni skup na temu ,,Pravna
podrska osobama koje su prezivjele trgovanje ljudima“ na kojem je, pored predstavnika/ica
nadleznih institucija, ministarstava te organizacija civilnog druStva, sudjelovala 1
Pravobraniteljica.

Tijekom 2015., Pravobraniteljica je tjedniku Novosti dala intervju na temu prostitucije i
trgovanja ljudima.

282 prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, Zrtve trgovanja ljudima su tijekom 2015. bile identificirane kroz srodna
kaznena djela kao $to su prostitucija (¢1.157. KZ-a), iskoriStavanje djece za pornografiju (¢1.163. KZ-a), spolni odnosaj bez
pristanka (¢1.152. KZ-a), silovanje (¢1.153. KZ-a) i dr., a ukupno je bilo evidentirano 28 kaznenih djela poc¢injenih na Stetu
Zrtava trgovanja ljudima.

28 GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings) ocjenjuje kako Konvenciju Vije¢a Europe o
suzbijanju trgovanja ljudima provode zemlje koje su je ratificirale, a sastoji se od 15 neovisnih stru¢njaka/kinja iz zemalja
potpisnica. Nakon okoncanja prvog evaluacijskog kruga, Hrvatska je usla u drugi krug evaluacije koju provodi GRETA.
Dana 20.11.2015. usvojen je izvjestaj pod nazivom ,,Report concerning the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Croatia“, u kojem se Hrvatska nacelno pohvaljuje jer
nastavlja razvijati pravni okvir za borbu protiv trgovine ljudima i zastitu Zrtava, ali se ujedno ukazuje i na potrebu ,,pro-
aktivnog* identificiranja zrtava trgovanja ljudima i ucinkovitijeg prepoznavanja moguéih zrtava medu sve veéim brojem
migranata/ica, azilanata/ica i maloljetnika/ca bez roditeljske pratnje. Prema navedenom izvje$¢u, a koji su prenijeli i brojni
mediji, GRETA smatra da u Hrvatskoj raste broj zrtava trgovanja ljudima, pogotovo Zena i djevojaka koje su cesto zrtve
prisilne prostitucije na jadranskoj obali za vrijeme turisticke sezone, ali i broj Zrtava koje se izrabljuju za rad u poljoprivredi
ili gradevini.

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 174



PODRUCJE OBRAZOVANIJA

5.1. Novi propisi i nastavni programi relevantni za podrucje ravnopravnosti
spolova

Dana 16.01.2015. na snagu je stupio Nacionalni kurikulum za rani i predskolski odgoj i
obrazovanje®® koji je donio odredene novine po pitanju integracije rodne dimenzije u
predskolski odgojno-obrazovni sustav. Radi se o prvom u nizu kurikularnih dokumenata cije
donosenje je predvideno Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije.?® Pravobraniteljica
od novih dokumenata ocekuje osuvremenjivanje nacionalnog kurikuluma u pogledu
zastupljenosti sadrzaja vezanih za podrucje ravnopravnosti spolova.

U skladu s ocekivanjima, Nacionalni kurikulum za rani i predskolski odgoj i obrazovanje
(dalje: Kurikulum) unaprijedio je kurikulumski okvir po pitanju uvrStavanja sadrzaja vezanih
za ravnopravnost spolova. Izmedu temeljnih vrijednosti Kurikuluma navode se humanizam i
tolerancija, koje su nuzne ,,za uspjesno snalazenje u zivotnom kontekstu koji obiljeZzava
pluralizam kultura te rodnih, rasnih, etnickih, vjerskih, nacionalnih razlika i socijalnog
statusa“. Pored toga, navodi se da ,sva djeca imaju pravo na odgoj i obrazovanje koje
prihvaca i podrzava razlicitost identiteta svakog djeteta i njegove obitelji. To podrazumijeva
odstupanje od stereotipa i predrasuda bilo koje vrste te prihvacanje individualnih posebnosti
svakog djeteta i osiguranje individualnoga pristupa svakom djetetu.” Izmedu klju¢nih
kompetencija za cjelozivotno u¢enje spominju se socijalna i gradanska kompetencija, kKoje se
»~razvijaju poticanjem djeteta na odgovorno ponaSanje, pozitivan i tolerantan odnos prema
drugima, meduljudsku 1 medukulturnu suradnju, uzajamno pomaganje 1 prihvacanje
razlicitosti®.

Pravobraniteljica naglaSava da je kontinuirano uskladivanje s navedenim nacionalnim
zahtjevima iz Kurikuluma obveza svih predSkolskih ustanova u Republici Hrvatskoj.

284 NN 05/15.
285 NN 124/14.
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5.2. Uvodenje Gradanskog odgoja i obrazovanja u osnovne i srednje skole

Pravobraniteljica aktivno prati uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja u osnovne i srednje
Skole od samog pocetka kada je ta inicijativa pokrenuta te je sudjelovala u procesu donosenja
kurikuluma kao zainteresirana strana s ciljem integracije sadrzaja vezanih za ravnopravnost
spolova, u skladu s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova®® i s ciljem Nacionalne
politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015.%%” Pravobraniteljica je ocijenila da su sadrzaji
koji se odnose na suzbijanje diskriminacije temeljem spola u Kurikulumu gradanskog odgoja
i obrazovanja (2012.) i u Programu medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrZaja
gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje Skole,”® uvrsteni u kvalitativno i
kvantitativno zadovoljavaju¢oj mjeri. Kao takvi trebaju imati vaznu ulogu u odgoju i
obrazovanju za demokratsko gradanstvo i ljudska prava s ciljem promicanja i zastite
demokracije, vladavine prava, ljudskih prava i temeljnih sloboda. Upravo takve teme su
premalo zastupljene u nacionalnom odgojno-obrazovnom sustavu, a rezultati recentnih
istrazivanja pokazuju potrebu za njihovim §to konzistentnijim uklju¢ivanjem u osnovne i
srednje skole.

Stoga je Pravobraniteljica, uzimajuéi u obzir kvantitativno zanemarivu satnicu Zdravstvenog
odgoja koja ukljucuje takve sadrzaje, preporucila integraciju Gradanskog odgoja i
obrazovanja kao zasebnog nastavnog predmeta u 6., 7. 1 8. razred osnovne Skole te 1.1 2.
razred srednje Skole, sukladno predvidenom u Nacrtu nastavnog plana i programa gradanskog
odgoja 1 obrazovanja za osnovne i srednje Skole, a u svrhu unaprjedenja i osuvremenjivanja
nacionalnog sustava odgoja i obrazovanja kroz uvodenje obveznih anti-diskriminacijskih
sadrzaja primjerenih priblizavanju europskoj pravnoj i civilizacijskoj ste¢evini.

Nakon dvije godine eksperimentalnog provodenja Gradanskog odgoja i obrazovanja u osam
osnovnih 1 Cetiri srednje Skole (u Skolskim godinama 2012./13. i 2013./14.), uvodenje tog
nastavnog predmeta se odgodilo za godinu dana u odnosu na planirano, tj. za pocetak Skolske
godine 2015./16. Jedan od zakljucaka sa sastanka ministra prof. dr. sc. Vedrana Mornara s
¢lanovima/cama Stru¢nog povjerenstva za pripremu provedbe Gradanskog odgoja i
obrazovanja od 27.06.2014. bio je da se ,,Gradanski odgoj i obrazovanje uvodi kao poseban
obvezan predmet u 8. razred osnovne skole te u 1. i 2. razred srednje Skole, Skolske godine
2015./2016., odnosno kad se stvore sve pravne i kurikularne pretpostavke u ciju se izradu
krece vec sljedeci tjedan.*

Budu¢i da navedena najava nije ostvarena, Pravobraniteljica je od Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta zatrazila o€itovanje o razlozima zbog kojih se odustalo od postupanja
sukladno najavi te o postupcima koje Ministarstvo planira poduzeti vezano za integraciju

26 (“].14.5t2.-3.: Sadrzaji vezani za pitanja ravnopravnosti spolova trebaju predstavljati integralni dio predskolskog,
osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja te visokoskolskog obrazovanja, kao i cjelozivotnog obrazovanja i
usavrSavanja, te ukljucuju pripremu oba spola za aktivno i ravnopravno sudjelovanje na svim podruéjima zivota. Ti sadrzaji
trebaju promicati nediskriminacijska znanja o Zenama i muskarcima, uklanjanje neravnopravnosti spolova i rodnih stereotipa
u obrazovanju na svima razinama, kao i uvazavanje rodnih aspekata u svim obrazovnim podrudjima.

287 Cilj 3.1.; Uvesti rodno osjetljiv odgoj i obrazovanje u cjelokupni obrazovni sustav, uz uklanjanje rodnih stereotipa iz
gg%ibenika i nastavnih planova i programa uvodenja rodno osjetljivog odgoja i obrazovanja u cjelokupni obrazovni sustav.

NN 104/14.
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gradanskog odgoja 1 obrazovanja u svojstvu obveznog nastavnog predmeta u osnovne i
srednje Skole u Republici Hrvatskoj. Pored toga, Pravobraniteljica je takoder zatrazila
o¢itovanje o mjerama koje Ministarstvo planira poduzeti po pitanju integracije sadrzaja
vezanih za suzbijanje diskriminacije temeljem spolne orijentacije u osnovnoskolski i
srednjoskolski sustav, uzimajuci u obzir njihovu vrlo slabu zastupljenost (ne samo u okviru
gradanskog odgoja i obrazovanja, ve¢ i u cjelokupnom nacionalnom kurikulumu) te rezultate
istrazivanja koji pokazuju prisutnost zabrinjavajuce razine homofobije medu mladima.

Ministarstvo je u svom oc€itovanju spomenulo da se ,,Gradanski odgoj i obrazovanje u ovoj
Skolskoj godini provodi u 20 osnovnih Skola kao poseban predmet u 8. razredu. Postupanje
prema zakljucku sa sastanka nije realiziran0 iz razloga Sto je tada pocela priprema za izradu
Cjelovite kurikularne reforme. Nastavno na pitanje o poduzetim mjerama po pitanju
integracije sadrzaja vezanih za suzbijanje diskriminacije temeljem spolne orijentacije,
vjerujemo da ce ekspertne skupine koje sudjeluju u izradi Cjelovite kurikularne reforme ove i
njima srodne teme uvrstiti ne samo kroz gradanski o zdravstveni odgoj nego i u cijeli
odgojno-obrazovni sustav.*

U skladu s navedenim, Pravobraniteljica ¢e s posebnim zanimanjem pratiti donosenje novih
kurikularnih dokumenata kao rezultata cjelovite kurikularne reforme te ¢e se nadalje zalagati
za §to obuhvatniju integraciju gradanskog odgoja i obrazovanja u odgojno-obrazovni sustav.

5.3. Prituzbe na udzbenike i druge nastavne materijale

(PRS-02-02/15-01) Prituzba na udZbenik Péelica II. (poéetnica za 1. razred OS)

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu jedne prosvjetne djelatnice na tekst u udzbeniku
Péelica II., podetnici za 1. razred osnovne $kole (Skolska knjiga, 2014.). PrituZiteljica smatra
da tekst na str. 24. pod naslovom ,,Ba$ se veselim* predstavlja zene na vrlo diskriminirajuci
nadin. Zena (majka) je u obitelji predstavljena ,,ka0 0s0ba koja smeta tati dok cita novine, jer
njega veseli da ¢ita na miru, a baku veseli kad dobro skuha rucak.”“ Pri tome, prituZiteljica
navodi ,,nema pitanja cemu se veseli majka kojoj je jedina funkcija u ovom tekstu da ne
smeta.*

Slijedom prituzbe, Pravobraniteljica je izvrSila uvid u udzbenik 1 utvrdila da u tekstu
naslovljenom ,,Ba$ se veselim* stoji sljedece: ,,Lijepo je pogoditi cemu se tko veseli. Mama
zna da se tata veseli kad navecer moze mirno procitati novine. Zato mu ne smeta pri citanju.
Tata zna da se djed veseli kad moze pricati kako je nekad bilo. Zato cesto zamoli djeda neka
prica. Djed zna da se baka veseli ako joj pohvali rucak. Zato svaki dan kaze: Vec¢ dugo nisam
jeo tako dobro! Baka zna da se Marica veseli kad je baka podigne i pravi se kao da je Zeli
baciti. Zato baka uvijek dize Maricu. Srecom, mama i tata, baka i djed znaju cemu se ja
veselim...* Pritom je vazno spomenuti da se poc¢etnica sastoji od niza tekstova ¢iji autori/ce su
izvorno spisatelji/ice za djecu. Tako i na dnu teksta o kojem je rije¢ pod naslovom ,,Bas se
veselim* stoji ime i prezime madarske spisateljice Eve Janikovszky. S obzirom na takav
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format uvodenja sadrzaja u udzbenik, jasno je da tekst nije pogodan za modifikaciju. Osim
toga, radnje opisane u tekstu same po sebi ne predstavljaju rodne stereotipe. Nadalje, uvidom
u cjelokupan sadrzaj udzbenika, razvidno je da su djevojcice i djecaci u udzbeniku prikazani
korektno, izmedu ostaloga i kroz ravnopravno sudjelovanje u zajednickim aktivnostima koje
nisu stereotipno podijeljene na ,,muske* i “zenske®, da su zastupljeni u podjednakom omjeru
na ilustracijama i u tekstovima, te da je u udzbeniku dosljedno koriSten rodno osjetljiv jezik
prilikom obra¢anja ucenicima/ama. Slijedom navedenoga, Pravobraniteljica je zakljucila da se
sadrzajima u udzbeniku Pcelica II. Zene ne predstavlja na diskriminiraju¢i nacin.

Medutim, neovisno o sadrzaju prituzbe, premda je vidljiv pomak po pitanju ravnopravnosti
spolova u odnosu na starije generacije udzbenika, Pravobraniteljica je ukazala na sljedece: u
udzbeniku su zastupljena dva teksta posvecena ljubavi majke prema djetetu i jedan tekst
posvecen ljubavi bake prema djetetu, dok ne postoje tekstovi posveceni ljubavi muskih
Clanova obitelji, dakle oca i djeda, prema djeci. Naime, na str. 10. nalazi se tekst pod
naslovom ,,Majc¢ine ruke®, na str. 36. tekst ,,Moja baka®, a na str. 79. tekst ,,Majka®. Kao $to
su iskustva Pravobraniteljice kroz do sada provedene analize udzbenika za osnovnu i srednju
Skolu pokazala, nije rijedak slucaj idealiziranja maj¢inske ljubavi prema djetetu i
zanemarivanja znacaja uloge oca u odrastanju djece na nacin da on ostaje nevidljiv u okvirima
udzbenickih sadrzaja ili ga se spominje samo u kontekstu uloge pater familiasa koja u
potpunosti izostavlja emocionalnu komponentu odnosa roditelj-dijete zbog tradicionalne
percepcije da osobine kao $to su briznost 1 njeznost ne mogu biti rezervirane za pripadnike
tkzv. ,jaceg” spola. Nastojanje za ravnopravnim prikazivanjem obiteljskih (privatnih) i
poslovnih (profesionalnih) uloga Zena i muskaraca u obrazovnim sadrzajima izuzetno je vazan
¢imbenik u formiranju rodno afirmativnih sustava vrijednosti kod ucenika/ca. Stoga je
Pravobraniteljica upozorila Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta da se na navedeni
nacin roditeljske uloge Zene i muskarca ne prikazuju na rodno afirmativan nac¢in, odnosno da
ne promi¢u ravnopravnost medu spolovima izbjegavanjem stereotipne percepcije 0
tradicionalnim obiteljskim ulogama, te je dala preporuku da se u budué¢im izdanjima
udzbenika za osnovnu i srednju §kolu posebna pozornost posveti ravnopravnom prikazivanju
roditeljskih uloga Zene i muskarca u obitelji.

Ministarstvo je usvojilo upozorenje i preporuku te u svom oc€itovanju istaknulo sljedece: ,,U
novim prosudbama udzbenika, sukladno svim zakonima i potpisanim medunarodnim
dokumentima o demokratskom odnosu i ravnopravnosti spolova, posvecivat ¢e se potpuna
pozornost. (...) Naglasavamo da se iznimna pozornost posvecuje udzbenicima od prvog do
Cetvrtog razreda osnovne skole jer se radi o najosjetljivijoj skupini i u kojim je udzbenicima
moguce ne samo tekstualno nego i likovno-graficki izazvati krivu predodzbu o ulozi majke i
oca u obitelji. (...) Stoga prihvacamo svaku dobronamjernu preporuku i upozorenje na koju
¢emo svakako obratiti pozornost u buducim izdanjima udzbenika.*
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(PRS-02-06/15-01) Prituzba na udZbenik ,,L.ogika“ za 3. razred srednje $kole

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu na udzbenik ,,Logika* za tre¢i razred srednje skole?® u

kojoj prituziteljica navodi kako smatra da se u udzbeniku nepotrebno (cak pretjerano)
spominju smrt, nesrece, (1) pornografski sadrzaji, (2) neprimjerene ljubavne veze te ukazuje
na (3) neukusan primjer s kontracepcijskim tabletama.

Pravobraniteljica je izvr$ila uvid u relevantne dijelove udZzbenika ,,Logika“ u kojima se nalaze
navedeni pojmovi koji se ticu pitanja ravnopravnosti spolova te utvrdila sljedece.

(1) Pornografski sadrzaji se spominju na dva mjesta u udzbeniku:

- u jednom od zadataka u rubrici ,,Pitanja i zadatci* na str. 74. u kojem se od ucenika/ca trazi
da ponudeni zakljucak koji sadrzi logicku pogresku klasificiraju kao formalnu ili neformalnu
logicku pogresku. Zakljucak glasi ovako: ,, Kontroverzna doktorica tvrdi da pornografske slike
mijenjaju kemijsku strukturu mozga. Ona je homofob koji iskrivljujuci znanstvene cinjenice promice
govor mrznje, neravnopravnost i banalizira holokaust. **

- u rubrici ,,Provjerite razumijevanje na str. 170. se od ucenika/ca trazi da pronadu koja
pravila definicije krSe ponudene tvrdnje, medu kojima je i sljedeca: , Knjiga je pornografska
ako sadrzava pornografiju.

(2) Neprimjerena ljubavna veza spominje se na str. 126. u kontekstu primjera pomocu kojega
se obraduje tema jezika logike predikata. Primjer glasi ovako: ,, Petar se posvadao s Lukom jer je
Luka bio u vezi s drugom Zenom njegova mladeg brata*.

(3) Neukusan primjer s kontracepcijskim tabletama nalazi se na str. 179. u tekstu ,,Neki
problemi D-N modela objasnjenja (opcionalno)“, a glasi ovako: ,, Zamislite da postoji osoba
muskog spola, nazovimo ga Ivica, koji zbog nekog razloga redovito pije kontracepcijske tablete.
Razmotrimo sljedece objasnjenje cinjenice da Ivica nije zatrudnio. - Sve osobe koje redovito piju
kontracepcijske tablete nece zatrudniti. (zn. zakomn) - lvica redovito pije kontracepcijske tablete.
(popratna okolnost) -- Ivica nije zatrudnio. Kakvim vam se ¢ini to objasnjenje? Besmisleno, naravno.
lvica nece zatrudnjeti jer je muskarac, a muskarci nece ostati trudni bez obzira na to kakve tablete
piju. To Sto pije kontracepcijske tablete je irelevantno. Ali zadovoljava li objasnjenje uvjete D-N
modela? Zadovoljava.

Pravobraniteljica je razmotrila navedene primjere iz pozicije ispitivanja krSenja nacela
ravnopravnosti spolova te utvrdila da se nijedan od njih ne moZe dovesti u kontekst
diskriminacije temeljem osnova za koje je Pravobraniteljica nadlezna: spola, bra¢nog statusa,
obiteljskog statusa ili spolne orijentacije. Stoga je Pravobraniteljica zakljucila da udzbenik
nije u suprotnosti s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova.

289 Skolska knjiga, 2014.
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(PRS-02-02/14-03) Prituzba na ispitni materijal za osnovnu $kolu

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu na ispitne zadatke u ,,Ispitu poznavanja hrvatskoga
jezika za upis u 1. razred osnovne skole za djecu koja ne znaju ili nedovoljno znaju hrvatski
jezik® u izradi Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja (dalje: NCVVO).
Naime, pedagog jedne osnovne Skole prituzio se na ispitnu knjizicu sa slikovnim predloscima
u okviru navedenog ispita, a u kojoj se, kako je naveo, na jednoj stranici nalazi ,,prikaz
ucitelja, ribara, vozaca i zidara — sve muske osobe, nakon par stranica su Cetiri slicice na
kojima muskarac gura, vuce, podize i nosi tezak teret, da bi na iducoj stranici imali Cetiri
slicice Zenske osobe koja mete, Cisti, pegla i slaze odjecu u ormar. Prituzitelj zakljucuje kako
je ,,nedopustivo ovakvo nametanje kulturno kodiranih rodno-spolnih uloga u vokabularu
najmanjim uzrastima, te da to postaje jedno od prvih iskustava prilikom upoznavanja
hrvatskog jezika.*

Uvidom u sadrZaj ispitne knjiZice sa slikovnim predloScima, Pravobraniteljica je ustanovila da
se predmet prituzbe odnosi na manji dio ispitne knjizice — ilustracije koje tematiziraju
profesionalna zanimanja i neformalne poslove nalaze se na 4 stranice (oznake PR38, RR27,
RR35 i RR38), a ukupno ih je 13. Od toga 5 ilustracija prikazuju profesionalna zanimanja:
vatrogasac, ucitelj, ribar, voza¢ i zidar — svi muskarci, na 4 ilustracije muskarac se bavi
fizickim radom (gura teret, vuce uze, dize utege i nosi vrecu), a na 4 ilustracije Zena obavlja
kucanske poslove (mete pod, pere namjeStaj, glaca i posprema odjecu). Stoga je
Pravobraniteljica upozorila NCVVO da se takvim prikazom raspodjela odgovornosti izmedu
zena i muskaraca promi¢u rodni stereotipi te dala preporuku da, nakon distribucije i upotrebe
svih do sada tiskanih primjeraka ispitne knjizice o kojoj se radi, NCVVO krene u tiskanje
novih primjeraka s izmjenjenim slikovnim predloskom RR38 na nacin da se na ilustracijama
koje prikazuju obavljanje kucanskih poslova, zene i muskarci prikazu kako ih obavljaju u
ravnopravnom omjeru.

NCVVO je usvojio naputke Pravobraniteljice i u oéitovanju istaknuo da ,,u razvoju ispitnih
materijala vodi brigu da oni budu valjani i izradeni prema pravilima struke“, da je pritom
,»izbjegavanje bilo koje vrste pristranosti U sadrzaju jedno od vaznih nacela u razvoju ispitnog
materijala“, i da ¢e se ,,u razvoju novoga ispitnoga materijala voditi posebna briga da se
izbjegnu svi rodni stereotipi.“ U odnosu na konkretan primjer slikovnog predloska RR38,
NCVVO je naveo da ,,pristranost u ispitnom materijalu nije istaknuta s namjerom “, te ,,kako
bi se postupilo u skladu s preporukom, a kako bismo se istodobno odnosili racionalno prema
materijalnim i ljudskim resursima, elektronickom postom obavijestili smo strucne osobe koje
u skoli koordiniraju provedbu ovog ispita da u ispitivanju zanemare slikovni predlozak u
prethodno poslanom materijalu.“ NCVVO je dodatno istaknuo da u svoj ,,Program rada za
2016. godinu, koji ¢e biti objavljen na internetskim stranicama Centra, planira uvrstiti
dubinsku analizu sadrzaja ispita kao i njegove moguce izmjene.” Odrzan je i konstruktivan
sastanak s ravnateljicom NCVVO-a, gdom Majom Juki¢ i njenim suradnicama, na kojem je
zakljuceno da ¢e NCVVO provesti dubinsku analizu ispitnih materijala s ciljem identificiranja
eventualnih rodnih stereotipa. U skladu s tim, Pravobraniteljica se odazvala na poziv
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NCVVO-a za uspostavom suradnje vezano za razvoj i1 poboljSanje kvalitete ispitnog
materijala s obzirom na rodne stereotipe.

5.4. ISTRAZIVANIJE ,Provedba 4. modula Zdravstvenog odgoja u osnovnim i
srednjima $kolama u $k.god.2014./15.“*°

Cilj istrazivanja bio je utvrditi provodi li se 4. modul ,,Spolna/rodna ravnopravnost i
odgovorno spolno ponaSanje* Zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjim $kolama sukladno
propisanom nastavnom planu i programu te identificirati poteSkoée prilikom njegove
realizacije (s obzirom na odredene probleme koji su se javljali od samog uvodenja tog
nastavnog predmeta), s posebnim osvrtom na diskriminacijske osnove u nadleznosti
Pravobraniteljice. Podaci su zaprimljeni od 338 osnovnih i srednjih $kola, a uzorak je u
konacnici ¢inilo 2.513 razrednika/ca koji su u $k. god. 2014./15. provodili 4. modul.

Glavni nalazi provedenog istraZivanja koje treba istaknuti su sljedeci:

1. Kao glavni razlozi, zbog kojih u dijelu $kola program 4. modula Zdravstvenog odgoja nije
realiziran ili je realiziran parcijalno, navode se: nedostatak vremena zbog razrednickih obveza
i(li) drugih aktivnosti u okviru sata razrednika/ca i nedovoljna stru¢nost, 0dnosno
kompetentnost razrednika/ca za propisane teme;

2. Samo Cetvrtina razrednika/ca koji su u $k.god.2014./15. predavali teme u okviru 4. modula
Zdravstvenog odgoja smatra se dovoljno kompetentna da ih mogu obraditi na kvalitetan
nacin;

3. U vedini razreda (85%) nije zabiljezeno izrazavanje nezadovoljstva od strane roditelja
zbog nastavnih sadrzaja 4. modula ili neprihvacanje tih sadrzaja od strane ucenika/ca, u 8%
razreda radilo se o nekolicini roditelja i u¢enika/ca (1-4), a u 7% o znacajnijem broju (5>);

4. Sadrzaji vezani za ravnopravnost spolova u uzem smislu uglavnom ne predstavljaju izvor
nezadovoljstva i neslaganja s njima kako roditelja, tako niti ucenika/ca, ali zato sadrzaji
vezani za seksualnu orijentaciju i homoseksualnost uzrokuju pojavu nezadovoljstva i
neslaganja dijela roditelja i u¢enika/ca;

5. Bojazan roditelja da ¢e sadrzaji 4. modula imati Stetan utjecaj na njihovu djecu vecina
razrednika/ca (61%) smatra neopravdanima, manjina (8%) opravdanima, dok oko 1/3
razrednika/ca (31%) to ne zna ili ne moze procijeniti.

Rezultati istrazivanja potvrdili su da se 4. modul Zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjim
Skolama provodi uz odredene poteskoce. Pritom se te poteskoce manje odnose na protivljenje
roditelja i ucenika/ca zbog "neprimjerenosti” ili "liberalnosti" sadrzaja, a vise na postojeci
model implementacije Zdravstvenog odgoja.

20 Cjelovito istrazivanje dostupno je na sluzbenim web stranicama www.prs.hr.

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 181



Razrednici/e u velikom broju isti¢u da sat razrednika nije odgovarajuci termin za uvodenje
novog nastavnog predmeta jer to posljedi¢no uzrokuje "guzvu" u nastavnom planu sata
razrednika koji se godis$nje sastoji od 35 nastavnih sati, zbog ¢ega za neke aktivnosti nedostaje
vremena. Ono na $to razrednici/e takoder ukazuju, a $to se ¢ini kao najveéi prakti¢ni problem
u postoje¢em modelu Zdravstvenog odgoja, je nedostatak stru¢nog znanja za teme 4. modula
kod dijela razrednika/ca. S razlogom nije prikladno da, primjerice, inZenjer strojarstva u
strukovnoj Skoli obraduje teme iz spolnog odgoja — ¢injenica §to je polozio pedagoSku grupu
predmeta i Sto je radionice pripremio ne temelju priru¢nika ne mogu u potpunosti uciniti
nevaznim to koje je struke i s kakvim kompetencijama raspolaze. Pojedine teme za nize
razrede osnovne Skole nisu zahtjevne te bi ih trebao mocéi bez poteskoca obraditi ucitelj/ica s
osnovnim pedagoskim kompetencijama, ali pojedine sloZenije teme u viSim razredima
osnovne $kole i pojedine teme u srednjoj Skoli ne mogu izvoditi nastavnici/e bilo kojeg
predmeta. Pored nekompetentnosti, problem predstavlja i neslaganje dijela razrednika/ca s
pojedinim nastavnim sadrzajima, tj. postojanje otpora prema njima. Zato se kvaliteta takve
nastave moze opravdano dovesti u pitanje. Slu¢aj u kojemu, primjerice, razrednik/ca nastupi
pred ucenicima/ama sa stavom da im to mora prezentirati, ali sam/a ne stoji iza tih nastavnih
sadrzaja 1 smatra ih nevjerodostojnima, moze biti kontraproduktivno i1 izazvati suprotan
obrazovni uc¢inak. Jasno je da posao nalaze da tu nastavu mora provesti, ali primarni cilj bi
trebala biti kvaliteta izvedbe programa, a ne formalno ispunjenje satnice. Skole tu trebaju
djelovati fleksibilno i poduzetno kako bi osigurale da sadrzaje, koje razrednik/ca nije u stanju
kvalitetno prezentirati, provedu struéni/e suradnici/e $kole ili vanjski suradnici/e. Skole
djelomi¢no u tome uspijevaju na nacin da ukljuCuju stru¢ne suradnike/ce (pedagoge/inje i
psihologe/inje) i lije¢nike/ce skolske medicine, ali ipak je razvidno da dio programa provode
razrednici/e Kkoji/e se ne smatraju struénima za ono §to predaju ili se protive pojedinim
sadrzajima.

Prilikom razmatranja cjelokupne problematike kojom se ovo istrazivanje bavi svakako treba
uzeti u obzir ¢injenicu da su primarni "nastavnici/e Zdravstvenog odgoja" — razrednici/e -
uvodenjem tog nastavnog predmeta dobili dodatan, ne lagan posao ako su struke koja nema
dodirnih tocaka s temama koje se obraduju u okviru Zdravstvenog odgoja - za Kkoji nisu
dodatno placeni. Premda na prvi pogled taj posao ulazi u ve¢ postojecu predvidenu satnicu
sata razrednika, te podrazumijeva da se druge aktivnosti koje su se prije uvodenja
Zdravstvenog odgoja provodile na tim satovima reduciraju nausStrb Zdravstvenog odgoja,
razrednici/e su dobili dodatan posao pripreme za satove koje moraju odrzati. Unato¢ tome $to
su radionice za sve satove detaljno razradene u priru¢nicima za Zdravstveni odgoj, Sto uvelike
olakSava pripremu, ta ¢injenica zasigurno nije neSto na $to razrednici/e gledaju s
odobravanjem, $to se moze iscCitati iz dijela komentara na kraju upitnika. Premda su takve
reakcije oCekivane, ne treba zanemariti prakticne implikacije te vrste nezadovoljstva na samu
provedbu programa.

Ocigledno je da su prosvjetne vlasti Zdravstveni odgoj zeljele uvesti na tehnicki

najfunkcionalniji i, prije svega, ,,najbezbolniji moguéi nacin pokusavajuéi iz §to manje
uloZenoga i uz §to manje zadiranje u postojeci okvir nastavnog plana u osnovnim i srednjim
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Skolama izvuéi §to vece obrazovne dobiti (ne proSirujuéi postoje¢u satnicu u osnovnim i
srednjim Skolama uvodenjem novih nastavnih sati i ne optere¢ujuci prora¢un novim izdacima
u vidu placéanja specijaliziranih nastavnika/ca). Medutim, udovoljavanje tim tehnickim
uvjetima za sobom povlaci i provedbene kvalitativne manjkavosti koje je ovo istrazivanje
pokazalo.

Ono §to je ovo istrazivanje takoder pokazalo, 1 to pomalo neocekivano, je da su teme vezane
za spolnu orijentaciju i homoseksualnost najveci kamen spoticanja i izvor neslaganja, otpora i
nezadovoljstva roditelja i u¢enika/ca od svih nastavnih sadrzaja 4. modula. Tako roditelji
nezadovoljstvo zbog poducavanja o homoseksualnosti izrazavaju vise od nezadovoljstva zbog
nekih drugih potencijalno spornih i osjetljivih tema (poput pornografije, masturbacije,
pedofilije ili prostitucije) za koje je opravdano pretpostaviti da bi mogle biti veci ili najmanje
priblizno jednak izvor nezadovoljstva. To pokazuje da prikazivanje u negativnom svjetlu i
etiketiranje anti-diskriminacijskih sadrzaja temeljem spolne orijentacije kao ,,homoseksualne
propagande®, koja se spominjala u kritikama 4. modula, nije sluc¢ajnost te ukazuje na
postojanje razmjerno negativne drustvene klime u Hrvatskoj po tom pitanju.

Unato¢ identificiranim poteSsko¢ama i istaknutim manjkavostima, 4. modul Zdravstvenog
odgoja u postojeCem obliku sadrzi neke vrlo korisne nastavne sadrzaje vezane za
ravnopravnost spolova koji nisu zastupljeni u drugim nastavnim predmetima i koje je
potrebno zadrzati u odgojno-obrazovnom sustavu. Stoga treba razmotriti modele putem kojih
bi se unaprijedio na¢in njihove implementacije u osnovnim i srednjim $kolama.

Slijedom rezultata ovoga istrazivanja, Pravobraniteljica preporucuje sljedece:

1) Realizaciju satova Zdravstvenog odgoja kao obaveznog nastavnog sadrzaja osnovne i
srednje Skole trebaju pretpostaviti drugim neobaveznim izbornim, fakultativnim i drugim
odgojno-obrazovnim aktivnostima, programima i projektima koji se provode u ovkriu sata
razrednika.

2) Osnovne 1 srednje Skole trebaju pridati posebnu paznju organizaciji provedbe nastave 4.
modula Zdravstvenog odgoja na nacin da nastoje osigurati stru¢nu osobu koja ¢e odrzati
nastavne sate 4. modula u sluaju nekompetentnosti razrednika/ca za pojedine teme ili
njihovog apsolutnog neslaganja s tematikom.

3) Agencija za odgoj i obrazovanje treba kontinuirano provoditi struéna usavrSavanja za
odgojno-obrazovne djelatnike/ce koji ¢e predavati Zdravstveni odgoj.

4) Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u dugoro¢nom smislu treba razmotriti modele
unaprjedenja integracije Zdravstvenog odgoja u 0dgojno-obrazovni sustav u vidu rastere¢enja
sata razrednika/ca te razrednika/ca kao primarnih nastavnika/ca Zdravstvenog odgoja.

5.5. Homofobni stavovi medu ucenicima/ama osnovnih i srednjih sSkola

Rezultati istrazivanja Pravobraniteljice ,,Provedba 4. modula Zdravstvenog odgoja u
osnovnim 1 srednjima Skolama u $k.god.2014./15.“ pokazali su da ucenici/e osnovnih i
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srednjih Skola od svih nastavnih sadrzaja 4. modula Zdravstvenog odgoja ,,Spolna/rodna
ravnopravnost i odgovorno spolno ponasanje najvise izrazavaju neprihvacanje tema putem
kojih se nastoje potaknuti afirmativni stavovi prema pripadnicima/ama seksualnih manjina.
Tako je u osnovnim Skolama najviSe izrazavanja neprihvac¢anja nastavnih sadrzaja bilo na
satovima teme ,Komunikacija o spolnosti“ u okviru Kkoje se nalazi definicija
homoseksualnosti®®}, a u srednjim $kolama na satovima teme ,,Stigmatizacija i diskriminacija
seksualnih manjina®. Osim toga, pokazalo se da ucCenici/e prema seksualnoj orijentaciji
izrazavaju manje prihvacanja nego $to ga izrazavaju prema diskriminacijskim osnovama kao
Sto su spol ili rodni identitet.

Da navedeni istrazivacki nalazi nisu slucajnost potvrduju rezultati istrazivanja provedenog
pod nazivom ,,Istrazivanje politicke pismenosti ucenika zavrsnih razreda srednjih Skola u
Hrvatskoj “, koje su 2015. objavili GOOD inicijativa, GONG i Institut za drustvena
istrazivanja u Zagrebu. Rezultati su pokazali zabrinjavajucu rasprostranjenost homofobnih
stavova ucenika/ca srednjih Skola: 48% ucenika/ca homoseksualnost smatra nekom vrstom
poremecaja ili bolesti, 50% ih smatra da bi homoseksualnim osobama trebalo zabraniti javne
istupe jer na taj nacin loSe utjeCu na mlade, 65% ih smatra da homoseksualne osobe u javnosti
ne bi trebale isticati svoju seksualnu orijentaciju, a 29% ih smatra da homoseksualnim
osobama treba zabraniti rad na poslovima s djecom.

Nadalje, u emisiji ,,Ni da ni ne* emitiranoj 19.06.2015. na 2. programu HTV-a na temu
,Homofobija u Skolama* prikazani su rezultati ankete provedene u jednoj srednjoj Skoli u
Vinkovcima, na uzorku od 70 uéenika/ca prvih razreda, koji su pokazali da 37% ucenika/ca
smatra da homoseksualna orijentacija pojedinca/ke stetno djeluje na drustvo kao cjelinu i da
35% ucenika/ca smatra da homoseksualne osobe ne trebaju imati jednaka prava kao i
heteroseksualne. Na pitanje wukoliko bi u razredu ili u Skoli postojala osoba istospolne
orijentacije, biste li ju podrzali u svojim nastojanjima, negativno je odgovorilo 45% ucenika.
U emisiji su se od strane uc¢enika mogle ¢uti ekstremno homofobni stavovi poput: ,,7o je nesto
Sto je izopaceno, neprirodno, | ne prolazi jednostavno kod nas u nasoj drzavi jer je nasa
drzava drugacija po tom pitanju®; ,Ljudi imaju izbor, ako Zele biti homoseksualci imaju
drzave u kojima je to dopusteno pa uvijek mogu oti¢i negdje je to dopusteno (...) ako im
smeta to Sto dozivljavaju od drugih ljudi pritisak onda mislim da trebaju otici*; ,,Vise ce
mlade osobe odbacivati takve ljude nego starije zato Sto su ljudi koji su vise nase godiste, tj.
nasa generacija, vise smatraju da to nije normalno, a stariji vise prihvacéaju”.

Sude¢i prema ovakvim podacima koji pokazuju diskriminiraju¢e stavove mladih ljudi,
odnosno srednjoskolaca prema pripadnicima/ama seksualnih manjina, u podrucju obrazovanja
se posebna pozornost treba pridati zastupljenosti anti-diskriminacijskih sadrzaja temeljem
seksualne orijentacije kako bi se, putem preventivnog djelovanja kroz odgoj i obrazovanje,
navedena statistika u budu¢nosti smanjila. Uzimajuéi u obzir zakonodavne i socijalne

201 oy . . . . o
%1 Homoseksualnost = spolna privladnost i emocionalna privrzenost koju neke osobe osje¢aju prema osobama svoga spola.

anas se viSe ne smatra bole$¢u, ve¢ naprosto seksualnom orijentacijom ili sklono$¢u koja se razlikuje od heteroseksualnosti
D tra bol , to seksual t li skl k likuje od het ksualnost
(privlacnost prema osobama suprotnog spola).*
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promjene u hrvatskom drustvu po pitanju statusa osoba istospolne orijentacije, navedeni
podaci predstavljaju potencijalno veliki izazov za odgojno-obrazovni sustav, kao i za drustvo
u cjelini, te ih svakako treba ozbiljno shvatiti. Pravobraniteljica podsje¢a da su promicanje
jednakosti i nediskriminacije na temelju spolne orijentacije i rodnog identiteta te suzbijanje
homofobije u podrucju obrazovanja nacela koja bi Republika Hrvatska trebala uzeti u obzir
sukladno Rezoluciji Europskog parlamenta o planu EU protiv homofobije i diskriminacije na
temelju spolne orijentacije i rodnog identiteta (2013/2183(INI)), Rezoluciji Europskog
parlamenta o homofobiji u Europi (P6_TA(2006)0018) te Preporuke CM/Rec(2010)5 Odbora
ministara/ ministrica Vije¢a Europe o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu spolne
orijentacije ili rodnog identiteta.

5.6. Rodno-osjetljiv jezik

5.6.1. Uvodenje rodno-osjetljivog jezika u sluzbenu uporabu u podrucju pravosuda

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu od Udruge sudskih tumaca i prevoditelja (PRS-03-
05/15-50) na viSe slucajeva neuporabe rodno-osjetljivog jezika u podru¢ju rada sudskih
tumaca/ica: 1) na Pravilnik o stalnim sudskim tumacima®? koji je izradilo Ministarstvo
pravosuda, za koji se skrece paznja da se u njegovom tekstu navodi samo muski rod funkcije u
svim svojim ¢lancima i stavkama, 2) na rjeSenja i izjave koja se izdaju na Zupanijskom sudu u
Splitu, za koje se navodi da predvidaju iskljucivo muski rod funkcije i u slucajevima kada se
radi o osobi zZenskog spola, 1 3) na navodenje zanimanja isklju¢ivo u muskom rodu na
internetskoj stranici Sudacke mreze (http://www.sudacka-mreza.hr/). O slucaju je pisala
Slobodna Dalmacija.”®®

Pravobraniteljica je razmotrila sludaj iz perspektive nacionalnih®®* i medunarodnih®® propisa
koji se dotiCu pitanja rodne osjetljivosti jezika, a koji ukazuju na obvezu priklanjanja uporabi
rodno osjetljivog jezika u svrhu promicanja ravnopravnosti spolova. Izvr$ivsi uvid u Pravilnik
o stalnim sudskim tumacima, kao 1 u tekstove nekih drugih pravnih akata koje je do sada

292 NN 88/08 i 119/08.

293 5lobodna Dalmacija, 17.02.2015. (http://www.slobodnadalmacija.hr/novosti/hrvatska/clanak/id/296339/ zene-ne-smiju-
biti-nevidljive-iza-muskih-naziva-funkcija)

2% 7akon o ravnopravnosti spolova (NN 82/08) - ¢1.5., 6., i 14., Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011.-2015.
(NN 88/11) - mjera 1.1.6., Zakon o akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom stupnju (NN 107/07 i 118/12),
Nacionalna klasifikacija zanimanja (NN 111/98, 124/08, 147/10 i 14/11), Popis stru¢nih naziva i njihovih kratica (NN 87/09,
88/11, 61/12 i 144/13), Popis akademskih i struénih naziva i akademskih stupnjeva te njihovih kratica (NN 87/09, 88/11,
61/12 i 144/13), Integrirani popis akademskih naziva i akademskih stupnjeva te njihovih kratica (NN 50/15) i Integrirani
popis stru¢nih naziva i njihovih kratica (NN 50/15).

25 U Preporuci Rec(2007)17 ,.Standardi i mehanizmi ravnopravnosti spolova® Vije¢a Europe, koja se po pitanju rodno
osjetljivog jezika nadovezuje na Preporuku br. Rec(90) 4 o uklanjanju seksizama iz jezika (Vije¢e Europe, 1990.), stoji
sljedece: kad se muski oblik koristi kao univerzalan/rodno neutralan oblik, valja ga zamijeniti rijecju koja nema nikakvu
spolnu konotaciju ili upotrijebiti i muski i Zenski oblik; za oznaCavanje grupe koja se sastoji od Zena i musSkaraca valja
upotrijebiti neutralnu formulaciju gdje god se moze ili Zenski i muski oblik navesti jedan uz drugi (¢l. 68.). U Preporuci
Rec(2003)3 o uravnotezenoj participaciji Zena i muskaraca u politickom i javnom odlu¢ivanju - Memorandum s
objasnjenjima, u poglavlju A. Zakonodavne i administrativne mjere, navodi se sljedece: Jezik, ¢iji je simbolizam vazan, ne
smije odobravati hegemoniju muskog modela. Jezik mora biti rodno neutralan (npr. ,,0soba”) ili se odnositi na oba spola
(,,njegov/njezin”).
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donosilo Ministarstvo pravosuda, Pravobraniteljica je utvrdila da nekoliko propisa ne sadrzi
uvodnu napomenu o rodnoj neutralnosti izraza (premda su nazivi zanimanja pisani isklju¢ivo
u muskom rodu). Osim toga, u Pravilniku o stalnim sudskim tumacima tekst prisege koji
tumaci/ce izgovaraju neovisno o spolu neispravno je napisan u musSkom rodu: »Prisezem
svojom cascéu da ¢u duznost stalnog sudskog tumaca obavljati strucno, savjesno i po svom

najboljem znanju« (¢1.11.), kao i tekst potvrde o prijevodu isprave: »Ja stalni sudski
tumac za Jezik, imenovan rjesenjem predsjednika Zupanijskog — Trgovackog suda u

broj od potvrdujem da gornji prijevod potpuno odgovara izvorniku
sastavljenom na jeziku« (€1.19.). U slu¢ajevima poput ovoga, izraze s rodnim

znaCenjem koje izgovara konkretna osoba potrebno je prilagoditi na naéin da se takvi izrazi
navode u dvorodnom obliku kako bi se izbjegla situacija u kojoj zena mora govoriti o sebi u
muskom rodu.

Stoga je Pravobraniteljica dala preporuku Ministarstvu pravosuda da se tekstovi pravnih akata
koje Ministarstvo u buduénosti bude izradivalo usklade s rodno osjetljivim jezicnim
standardima te da se u $§to kracem roku pristupi izmjeni istaknutih dijelova Pravilnika o
stalnim sudskim tuma¢ima. Zupanijskom sudu u Splitu izdano je upozorenje da bi, prema
analogiji odredbe ¢l.14.st.5. ZRS-3, izdavanje bilo kojeg dokumenta Zeni s nazivom strukovne
kvalifikacije, zvanja ili zanimanja u muSkom rodu, predstavljalo diskriminaciju temeljem
spola, zabranjenu €l.6. 1 7. Zakona. Stoga je Sudu izdana preporuka da tekstove izjava i
rjeSenja uskladi s propisima koji reguliraju rodno osjetljivo navodenje stru¢nih naziva te
preporukama Vije¢a Europe. Zaklju¢no, Sudackoj mrezi je izdana preporuka da se nazivima
zanimanja (sudski tumaci, sudski vjestaci, drzavni odvjetnici, suci, sudski sluzbenici) na
njezinoj internetskoj stranici dodaju inaCice zenskih mocijskih parnjaka (npr. sudska
tumacica/sudski tumac ili sudski/a tumac/ica), pritom uzimajuéi u obzir stupanj jezicne i
sadrzajne kompleksnosti teksta.

Zupanijski sud u Splitu o¢itovao se da je uveo novu praksu izdavanja tekstova izjava i rjeSenja
u skladu s preporukom. Ministarstvo pravosuda oc€itovalo se da ¢e ubuduce postupati
sukladno propisima na koje je Pravobraniteljica ukazala, ,,dok ¢e se izmjeni propisa u kojima
je uocen nedostatak uvodne napomene o rodnoj neutralnosti pristupiti u skladu s planom
normativnih aktivnosti Ministarstva pravosuda, posebno vodeéi racuna o prioritetima
njihovog donosSenja, odnosno izmjene.* Oc¢itovanje Sudacke mreze nije zaprimljeno, medutim
bez obzira na to, Pravobraniteljica je prituziteljicu obavijestila kako smatra da je ovom
inicijativom napravljen kvalitetan iskorak u pogledu inkorporacije rodno osjetljivog jezika u
javnu sluzbenu uporabu.

5.6.2. Uvodenje rodno-osjetljivog jezika u sluzbenu uporabu u podrucju gradevinarstva

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu jedne inZenjerke gradevinarstva (PRS-01-03/14-74) na
rodnu neosjetljivost jezika u sluzbenim dokumentima (kako se u prituzbi navodi: diplome,
uvjerenja, ovlastenja i sl.) koji se koriste u gradevinarstvu, a u kojima se ne postuje rodno
osjetljiv jezik navode¢i strukovne kvalifikacije, zvanja i zanimanja koja se odnose na oba
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spola isklju¢ivo u muskom rodu. Pored toga navodi da je, premda se potpisuje u Zenskom
rodu, u svom svakodnevnom radu prisiljena koristiti otisak ziga s nazivom oviasteni inZenjer.

Postupajuci po navodima iz prituzbe, Pravobraniteljica je utvrdila da Statut Hrvatske komore
inZenjera gradevinarstval296 sadrzi odredbu o rodnoj neutralnosti izraza, medutim ista praksa
nije prisutna u drugim pravnim aktima koje izraduje Hrvatska komora inZenjera
gradevinarstva. Osim toga, u sluzbenim obrascima Komore, dostupnima na njenoj
internetskoj stranici, takoder se ne postuje rodna osjetljivost jezika te se nazivi strukovnih
kvalifikacija, zvanja i zanimanja, kao i drugi izrazi i pojmovni sklopovi koji imaju rodno
znacenje, navode isklju¢ivo u muSkom rodu, premda se izravno ne odnose iskljuc¢ivo na osobe
muskog spola nego i na konkretne Zenske osobe. Nadalje, temeljem uvida u Pravilnik o
stru¢nom ispitu te upotpunjavanju i usavrSavanju znanja osoba koje obavljaju poslove
graditeljstva®®’, kojim je propisan obrazac Uvjerenja o poloZenom struénom ispitu,
Pravobraniteljica je utvrdila da unos naziva struéne spreme, odnosno stru¢nog ili akademskog
naziva, ovisi 0 naknadnom ispunjavanju praznog prostora u obrascu.

Stoga je od Ministarstva graditeljstva 1 prostornog uredenja zatraZeno ocitovanje o praksi
izdavanja uvjerenja i drugih dokumenata u nadleznosti Ministarstva u odnosu na dvorodno
navodenje stru¢nog ili akademskog naziva ovisno o spolu primatelja/ice dokumenta, a
Hrvatskoj komori inzenjera gradevinarstva su izdane odgovaraju¢e preporuke vezano za
uvodenje rodno osjetljivog jezika u pravne akte, sluzbene obrasce i personalizirane Zigove.
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja ocitovalo se da do sada nije provodilo praksu
dosljedne uporabe rodno osjetljivog nacina navodenja akademskih i1 stru¢nih naziva u
uvjerenjima koje izdaje, ali da se ,,obvezuje na buduce izdavanje uvjerenja rodno osvijestenim
jezikom.*“ Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva postupila je u skladu s preporukama te
najavila da ¢e prilikom donoSenja pravnih akata uzimati u obzir Zakon o ravnopravnosti
spolova u odnosu na koriStenje rodno osjetljivog jezika. Komora je takoder izmijenila sve
obrasce objavljene na svojim internetskim stranicama i uskladila ih s rodno osjetljivim
jezi¢nim standardima, a najavila je i da Ce ,,na zahtjev svim osobama zenskog spola izraditi
personalizirani zig s nazivom zvanja u Zenskom rodu.” Pravobraniteljica je zakljucno
preporucila da se izrada personaliziranih Zigova s nazivom zvanja ili zanimanja u Zenskom
rodu primijeni na sve osobe Zenskog spola, a ne samo u slu¢aju 0sobnog zahtjeva primateljice
ziga. Daljnje ocitovanje Komore nije zaprimljeno.

2% NN 52/09.
297 NN 24/08, 141/09, 23/11, 129/11, 109/12, 2/14, 65/14 i 136/14.

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 187



5.7. Ostali slucajevi postupanja Pravobraniteljice

5.7.1. Osnivanje prve osnovne Skole za djevojcice u Republici Hrvatskoj 298

Pocetkom 2015. mediji su prenijeli vijest 0 osnivanju prve osnovne $kole za djevojCice u
Republici Hrvatskoj, OS Ruziénjak. Radi se o katolickoj osnovnoj $koli &iji osnivad je
Vjernicko drustvo ,,Roditeljski institut za obrazovanje — RINO®“. Pravobraniteljica je u 2013.
objavila tumacenje Zakona o ravnopravnosti spolova u odnosu na princip jednospolnog
obrazovanja te je, nastavno na upit Roditeljskog instituta za obrazovanje, istom uputila
preporuku da svoje pedagoske postulate pokuSa ostvariti kroz spolno mjeSovito strukturirani
odgoj i obrazovanje.”®® Povodom vijesti o osnivanju osnovne 3kole za djevojcice,
Pravobraniteljica je Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta skrenula paznju na svoju

argumentaciju problematike jednospolnog obrazovanja.

Sredi$nje pitanje u pogledu ove problematike na koje je Pravobraniteljica ukazala nije pitanje
Skolskog uspjeha, ve¢ pitanje meduspolnih socijalizacijskih elemenata. Naime, njihovo
izostavljanje potencijalno otezava proces inkluzije u daljnji nastavak Skolovanja u okruzenju
koje nije jednospolno, a kasnije i uklju¢ivanje na trziste rada i zaposljavanja te druga podrucja
javnog 1 privatnog Zivota, koja takoder nisu jednospolna. S pedagoskog stajalista, uskratiti
djeci iskustvo spolno mjeSovite interakcije u vrlo vaznom faktoru odrastanja i sazrijevanja,
kao §to je Skolsko okruzenje, moze imati S$tetne razvojne implikacije koje se mogu
manifestirati u kasnijim zivotnim situacijama koje ukljucuju nuznost meduspolne kooperacije.
Iz socio-psiholoske perspektive, jednospolno okruzenje poticajno je za razvijanje naglasenih
dominantnih osobina jednog spola, tj. za izrazavanje maskuliniteta u isklju¢ivo muskoj
sredini, 1 feminiteta u isklju¢ivo zenskoj sredini. Drugim rije¢ima, u takvim sredinama
maskulini, odnosno feminini obrasci ponaSanja zasjenjuju i1 potiskuju sva ostala ponaSanja
koja malo odstupaju od dominantnih bihevioralnih obrazaca karakteristicnih za odredeni spol.
Takva situacija posebno je naglasena u pred-adolescentskom i adolescentskom razdoblju u
koje ucenici/e ulaze tijekom osnovne $kole, a u kojima vrSnjacke skupine preuzimaju primat u
socijalizaciji od obiteljskog doma. Navedeno treba imati u vidu kada je rije¢ o implikacijama
koje jednospolno strukturirano obrazovanje moZze imati na razvoj djece i mladih 1 njihov
odgoj za ravnopravnost spolova.

Ono na $to je Pravobraniteljica Ministarstvu takoder skrenula paznju je odredba ¢l.2.toc.1.
Konvencije protiv diskriminacije u obrazovanju (UNESCO, 1962.) prema kojoj se osnivanje
ili odrZzavanje odvojenih odgojno-obrazovnih ustanova za ucenike razli¢itog spola ne smatra
diskriminacijom u slu¢aju ako te ustanove nude jednak pristup odgoju i obrazovanju, imaju
nastavni kadar struénih kvalifikacija istog standarda, imaju prostor i opremu iste kvalitete 1
nude moguénost pohadanja istih ili priblizno istih programa. Vezano za to, u svjetlu najave
Roditeljskog instituta za obrazovanje o osnivanju, nakon osnovne skole za djevojcice, i
osnovne Skole za djecake, Pravobraniteljica je Ministarstvu dala preporuku da se prilikom
utvrdivanja uvjeta za pocetak rada te odgojno-obrazovne ustanove u obzir uzme nuznost

2% PRS 02-02/15-03.
299 Str,158.-159. Izvjeséa o radu Pravobraniteljice za 2013.
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formiranja usporedno jednakih uvjeta za odgojno-obrazovni rad s onima koji postoje u Skoli
za djevojcice. Drugim rije¢ima, to bi znacilo da osnovna Skola za djeCake treba ucenicima
nuditi iste ili priblizno iste obvezne, izborne, izvannastavne, izvanskolske, fakultativne i druge
odgojno-obrazovne aktivnosti, programe i projekte, kao $to to uéenicama nudi osnovna $kola
za djevojcice, i obratno. S obzirom na to da tematika jednospolnog obrazovanja nije uredena
nacionalnim zakonodavstvom, Ministarstvu je takoder dana preporuka da se prilikom
sljedec¢ih izmjena Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli*® pripremi
odredba koja ¢e se izravno ticati regulacije jednospolno strukturiranog obrazovanja u
hrvatskom odgojno-obrazovnom sustavu, u skladu s navedenom elaboracijom te tematike i

odredbom Konvencije protiv diskriminacije u obrazovanju.

5.7.2. Promotivni video strukovne skole iz Rovinja

Pojedini internetski portali prenijeli su vijest o videu za promociju novog strukovnog
zanimanja u srednjoj $koli u Rovinju pod nazivom ,Jeste vidjeli $to je pravo musko®, a u
kojoj se istiCe kako ucenici/e na kreativan nacin uspijevaju pribliziti Skolu novim
generacijama zainteresiranima za upis. U video dostupnom na youtube-u pod nazivom
»Automehatroni¢ar prikazane su dvije djevojke koje sjede na cesti kraj pokvarenog
automobila. Dva mladica se zaustavljaju konstatiravsi da komadi trebaju pomoc¢ i nakon §to ne
uspiju otkloniti kvar na automobilu, jedna od djevojaka komentira ,, Ma koji ste vi to muski “.
Potom u pomoc¢ priskace automehatronicar koji otkloni kvar, a ista djevojka se ponovo obraca
dvojici mladica: ,, Ste vidili ¢a je pravo musko? “ 1z navedenoga proizlazi da je glavna poruka
videa kojom se pokuSava animirati na upis u $kolu, stjecanje statusa pravog muskarca. Pritom
se zanemaruje u¢inak takve promocije na potencijalno zainteresirane ucenice koje razmatraju
moguénost upisa tog zanimanja. Na taj na¢in se potencijalne kandidatkinje, s obzirom na to da
se dodatno potencira ¢injenica da se radi o tradicionalno muskom zanimanju koje simbolizira
muzevnost, ne poti¢e na upis, ve¢ postiZze upravo suprotan ucinak (dvije djevojke u videu
bespomoc¢no sjede pored pokvarenog automobila).

Unato¢ tome Sto je moZda motiv autora/ica za odabir takvog scenarija bilo uvrStavanje
satiricnih elemenata u video, Pravobraniteljica je, u navedenom sluc¢aju PRS-02-03/14-06,
upozorila Skolu da njegova glavna poruka perpetuira stereotipnu podjelu na tradicionalno
,muska“ i tradicionalno ,,zenska* zanimanja i rodne uloge. Naime, odredba ¢1.14.st.4. Zakona
o ravnopravnosti spolova propisuje da ¢e se na svim razinama odgoja i obrazovanja
primjereno brinuti o ujednacenoj zastupljenosti po spolu u ucenickoj i studentskoj populaciji,
a jedan od ciljeva Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015. odnosi se na
postizanje spolne ravnoteze u odabiru podrucja obrazovanja u srednjim skolama (cilj 3.3.).
Jasno je da zbog same prirode struke, koja je u ovom slucaju tradicionalno predmet interesa
mladic¢a, navedene ciljeve tesko ispuniti, medutim to ne znaci da ih treba potpuno zanemariti.
Stoga bi prilikom promocije svakog zanimanja valjalo posebno paziti da se ono ucini
pristupacnim 1 prikladnim svima bez obzira na spol, u skladu s odredbom ¢l.14.st.1. Zakona o
ravnopravnosti spolova koja ustanovama kojima je obrazovanje primarna djelatnost nalaze da

300 NN 126/12 - progiséeni tekst, 94/13 i 152/14.
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sustavno provode mjere osiguravanja jednakog pristupa obrazovanju na svim razinama.
Uzimajuéi u obzir mjeru 3.3.1. Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015.
prema kojoj obrazovna ustanova, prema potrebi, izraduje mjere za povecanje ukljucenosti
podzastupljenog spola, strukovnoj skoli je izdana preporuka da poduzme odgovaraju¢e mjere
kako bi prilikom predstavljanja Skole na jednak nacin osigurala pristup novim ucenicama i
uCenicima bez obzira na spol te se tako poniStio stereotipan ucinak video uratka
»Automehatronic¢ar®. Predlozeno je da se preporuka uvazi primjenom konstruktivnog nacina
ispravljanja propusta te da ucenici/e Skole osmisle novi promotivni video namijenjen
primarno novim ucenicama. Lokalnim povjerenstvima za ravnopravnost spolova upucen je
prijedlog da se ukljuce u organizaciju radionice ili predavanja na temu ravnopravnosti spolova
namijenjenu nastavnicima/cama i(li) u¢enicima/ama Skole.

Novi promotivni film jo$ nije izraden, ali je prijedlog za edukacijom usvojen te se
Pravobraniteljica odazvala pozivu da odrzi predavanje za ucenike/ce u Skoli. Predavanje je
odrzano 07.10.2015., a organizirano je u suradnji s Povjerenstvom za ravnopravnost spolova
Grada Rovinja.

5.7.3. Prituzba na spolnu strukturu ekspertne radne skupine za praéenje provedbe
Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu PRS-02-03/15-07 u kojoj se navodi da je ,, Vlada u
strucnu skupinu za pracenje provedbe Strategije oObrazovanja, znanosti i tehnologije
imenovala iskljucivo muskarce®. Pravobraniteljica je izvrSila uvid u dostupne izvore
informacija te utvrdila sljedece.

Prema informacijama s internetske stranice http://www.novebojeznanja.hr/, posvecene
provedbi Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije, u radu na Strategiji sudjelovala su 52
muskarca 1 61 Zena. Prema materijalu u kojem se nalazi popis svih stru¢njaka 1 stru¢njakinja,
gledajuci sve radne skupine, bilo je ukupno 190 radnih mjesta, od ¢ega su njih 95 zauzimale
zene, a 95 muskarci. Na ¢elu 14 tematskih radnih skupina bilo je 7 Zena i 7 muSkaraca

(voditelji/ce ili koordinatori/ce), a na ¢elu 4 radne skupine 4 muskarca. Ekspertna radna
skupina za provedbu Cjelovite kurikularne reforme sastoji se od ukupno 8 ¢lanova/ica, od
cega su 6 zene. Zbog Sireg uvida u rodnu dimenziju izbora stru¢njaka/inja Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta, izvrSen je uvid i u sastave radnih skupina za provodenje
cjelovite kurikularne reforme, koja proizlazi iz Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije.
Temeljem  podataka s internetske  stranice  cjelovite  kurikularne  reforme
(http://www.kurikulum.hr/), razvidno je da su od ukupno 361 radnog mjesta u svim radnim
skupinama, Zene imenovane na 271 mjesta (75%), a muskarci na 90 (25%).

Navedene podatke potrebno je sagledati i kroz prizmu znanstvenih podrucja na koja se odnose
trazeni profili struénjaka i stru¢njakinja. U izradu Strategije bili su ukljuceni stru¢njaci/kinje
iz pretezno ,zenskog® podrucja (obrazovanje), ali i pretezno ,muskog® podrucja
(tehnologija), dok se kurikularna reforma odnosi samo na podru¢je obrazovanja. Zbog
navedenoga, Pravobraniteljica je prituziteljicu obavijestila da nisu utvrdeni elementi koji bi se
mogli dovesti u kontekst diskriminacije temeljem spola.
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MEDUI

Vezano za podruc¢je medija, aktivnosti Pravobraniteljice u 2015. mogle bi se grupirati u
nekoliko kategorija: (1) pra¢enje medijskih sadrzaja - provedba istrazivanja, (2) postupanje po
prituzbama gradana i gradanki, (3) reagiranje na spolne stereotipe, seksizam i medijsku
praksu javnim priopenjima i izjavama za javnost, (4) odrzavanje edukacijskih radionica o
nacelima ravnopravnosti spolova u medijskim sadrzajima, (5) sudjelovanje u Radnoj skupini
za izradu medijske politike, (6) izvjeStavanje Hrvatskog sabora i javnosti.

Sustavno prate¢i podrucje medija iz aspekta ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je
utvrdila da veliki broj medija Salje javnosti kontradiktorne poruke. Naime, dok s jedne strane
objektivno izvjestavaju o zakonima, rezolucijama, preporukama, direktivama, nacionalnim i
medunarodnim dokumentima koji prepoznaju seksizam kao stvarnu prepreku postizanju
ravnopravnosti spolova, i objektivno izvjeStavaju o nasilju nad Zenama, seksualnom
uznemiravanju ili diskriminaciji Zena u bilo kojem podru¢ju zivota, istovremeno jednu
stranicu dalje, jednu vijest dalje ili jedan ,,scroll nize koriste Zensko tijelo, ili njegove
dijelove, kao objekt privlacenja paZnje, ne obracaju¢i paznju i/ili ne mareéi §to sami
prakticiraju ono protiv ¢ega se formalno zalazu.

Uloga kvalitetnih medija nije da samo zabavljaju i informiraju, ve¢ i da educiraju promocijom
onih vrijednosti za koje smo se opredijelili, kojima teZimo i bez kojih nema istinski
demokratskog druStva. Ravnopravnost spolova je jedna od tih vrijednosti. Stoga je pohvalno
kada mediji piSu o seksistickoj izjavi nekog ministra ili druge javne osobe, ali nedostaju
medijski sadrZaji koji se kriticki osvréu 1 na seksisticku praksu samih medija.

Treba istaknuti da, iako mediji tvrde da su sadrZaji na koje Pravobraniteljica upozorava zbog
spolnih stereotipa ili seksizma upravo oni koji su naj€itaniji 1 ,,najklikaniji* sadrzaji, a Sto
njima, medijima, osigurava opstojnost na trziStu, temeljem prituzbi gradana i gradanki
Pravobraniteljici, primjecuje se da sve viSe Zena, ali 1 muskaraca postaje sve osjetljivije na
nacin na koji se, temeljem spola, prikazuju Zene u reklamama ili drugim medijskim
sadrzajima, i koji traze javnu reakciju ili uklanjanje takvih sadrzaja. U zadnjih pet godina (od
2011. do danas) broj takvih prituzbi povecao se za 38% u odnosu na prethodno
sedmogodisnje razdoblje (od 2004.-2010.). Donedavno su na seksizam u medijima reagirale
isklju¢ivo organizacije civilnoga drustva koje su odradile znacajan posao u osvjeStavanju
javnosti 0 ovoj problematici.

U slucajevima kada se medije upozorava na uvredljiv, omalovazavaju¢i ili poniZzavaju¢i nacin
prikazivanja Zena ili muSkaraca u medijskim sadrzajima, ta se upozorenja Cesto banaliziraju
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(¢ak 1 od strane novinara/ki) 1 dozivljavaju kao da su u suprotnosti s pravima medija na
slobodu izrazavanja i autonomiju te kao da se radi o pozivu na cenzuru. Ali, Pravobraniteljica
ponavlja da sloboda izrazavanja nije u suprotnosti s nacelima ravnopravnosti spolova i
ljudskim pravima te da sloboda javnog izrazavanja nije apsolutna, ve¢ je regulirana zakonima
1 propisima za razliku od osobnog ukusa, stavova ili vrijednosti koje se izri€u u privatnom
okruzenju.

Nisu samo mediji ti koji snose druStvenu odgovornost za postojanje spolnih stereotipa i
seksizma u javnom prostoru. Tu je i odgojno-obrazovni sustav koji na svim razinama treba
poboljsavati upravo iz ovog aspekta, tu je i odgovornost roditelja, tu su i ¢esto neodgovorne
javne izjave osoba koje bi trebale sluziti kao uzori i primjeri drugima, tu je ucinkovitost ili
neucinkovitost rada nadleznih institucija. No, svaki drustveni dionik mora preuzeti svoj dio
drustvene odgovornosti i mijenjati onu praksu koja, umjesto da doprinosi promociji ljudskih
prava i nacela ravnopravnosti spolova, promovira spolne stereotipe i seksizam te diskriminira
nekoga temeljem spola.

Kao pozitivan pomak Pravobraniteljica bi istaknula sve viSe novinara/ki lokalnih radio i TV
postaja koji su vrlo osvijeSteni u pitanjima ravnopravnosti spolova i koji rade posebne emisije
namijenjene ravnopravnosti spolova ili priloge unutar drugih emisija®®*, a mnogi od njih su
potpomognuti sredstvima Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronic¢kih medija.

Pravobraniteljica smatra da bi mediji trebali biti i aktivni kreatori promocije ravnopravnosti
spolova, a ne samo izvjestitelji o tome $to vezano za ravnopravnost spolova radi netko drugi.
Stoga je izuzetno vazna rodna osvijestenost svih medijskih djelatnika i djelatnica koji kreiraju
ili ureduju medijske sadrzaje, kao i djelatnika i djelatnica u nadzornim tijelima.

6.1. ISTRAZIVANIJE o zastupljenosti zena, muskaraca i tema o ravnopravnosti
spolova u sredisnjim informativnim emisijama HTV-a, Nova TV i RTL - 1.426
analiziranih jedinica/tema

Ravnopravnost spolova u podruc¢ju medija ukljuCuje i ravnopravnu zastupljenost Zena i
muskaraca na razini odlucivanja i rukovodenja, kao i na razini kreiranja i sudjelovanja u
medijskim sadrzajima. Stoga je u 2015., Pravobraniteljica provela Istrazivanje o
zastupljenosti Zena, muskaraca i tema o ravnopravnosti spolova u sredisnjim informativnim
emisijama triju najgledanijih televizija: Hrvatske radiotelevizije, RTL-a i NOVA TV.

%1 Npr. ,,Srijedom po sredini* Bjelovarsko-bilogorskog radija, ,.Znak jednakosti“ Radio Quirniusa iz Siska, ,,Zivot Zene“
Radio lIstre, ,,Luna‘“ Radio Slavonije, ,,2 Lica* Radio Trogira, ,,K'o Zena“ Radio Kor¢ule, Radio Unitas NG Buntovnici, Nova
Gradiska, ,,S druge strane®, Z1 televizija i sl.
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6.1.1. Cilj i metode istrazivanja

Ciljevi istrazivanja®® bili su: (1) utvrditi koliko i na koji nacin su Zene i muskarci zastupljeni
u sredi$njim informativnim emisijama, kao najgledanijim informativnim emisijama tijekom
dana, (2) koliko su u njima zastupljene teme vezane uz ravnopravnost spolova ili teme
obradene iz aspekta ravnopravnosti spolova®®, (3) postoje li razlike izmedu nacionalne
televizije (HTV), kao javnog servisa gradana, i komercijalnih televizija kada se radi o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca u informativnim emisijama te obradi i
zastupljenosti tema vezanih uz ravnopravnost spolova.

Istrazivanjem smo trazili odgovore na pitanja: (1) koliko ¢esto Zene daju izjave u odnosu na
muskarce 1 na koje teme®™, (2) tko su zene 1 muskarci sugovornici/e koji/e daju izjatve305 iu
kolikom vremenskom trajanju, (3) koliko su Zene u odnosu na muskarce zastupljene kao
ekskluzivne gosce (u studiju ili van njega) te (4) kolika je zastupljenost, i kojih tema, vezano
uz ravnopravnost spolova. U istraZivanju su koristene snimke svih triju televizija dostupnih na

zahtjev.

Ukupno je odgledano i analizirano 78 sredis$njih informativnih emisija triju televizija u
vremenskom razdoblju od 20.-24.07., 22.09., 19.-23.10., 02.-07.11., 23.-27.11. i 14.-
18.12.2015%%°. Zele¢i utvrditi povecava li se zastupljenost Zena ili tema o ravnopravnosti
spolova na dane obiljezavanja datuma vezanih uz osvjeStavanje o rodnoj ravnopravnosti,
ukljucili smo i datume poput Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama (22. rujna) i
Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad zenama (25.11.). Analizirane su sve teme osim
sporta i vremenske prognoze kao zasebnih rubrika dnevnika.

Jedinica analize je bila svaka pojedinacna vijest unutar koje smo biljezili Zene 1 muskarce koji
su davali izjave, bili intervjuirani ili anketirani.

Uzorkom je obuhvaéeno ukupno 1.426 jedinica/vijesti/tema i 4.241 osoba koja je dala
izjavu.

%02 [strazivanje provedeno sukladno odredbama 1.5 i .16 ZRS-a.

%3 Medijski sadrzaj koji nije izravno povezan s ravnopravno$éu spolova moZe ipak imati i rodni aspekt, tj. biti obraden iz
aspekta ravnopravnosti spolova ukoliko postoje osnove prema kojima se obradivana tema moze problematizirati na nacin da
pokazuje utjecaj ili u¢inak na Zene u odnosu na muskarce ili obrnuto. Prema definiciji rodni aspekt ili ,,Rodna dimenzija
istice rodne znacajke, oznacava ili signalizira razliku u pristupu, tumacenju ili artikulaciji spolne/rodne problematike ili
odredenog spola/roda u njegovoj kontekstualizaciji.“ (Pojmovnik rodne terminologije prema standardima Europske unije,
Biblioteka ONA, izdava¢ Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, 2007.

Vidjeti: https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/biblioteka-
ona/Publikacija_Pojmovnik%20rodne%20terminologije%20prema%20standardima%20Europske%20unije.pdf

0% K odirano je 13 tema: (1) ravnopravnost spolova (2) unutarnja politika, (3) vanjska politika, (4) gospodarstvo (ukljuena
ekonomija, financije, energetika, turizam, stec¢ajni postupci i sl.); (5) crna kronika; (6) svakodnevica (ukljucuje i vijesti iz
estrade,showbiznisa, trivijalnosti, vijesti o vremenu i sl.), (7) ruralne teme; (8) zdravlje, (9) krizna stanja (pozari, poplave,
izbjeglice); (10) kultura i umjetnost (ukljuéujuci vijesti iz arheologije); (11) obrazovanje, (12) socijalna pitanja (obiteljska
problematika, siromastvo, osobe s invaliditetom i sl.); (13) ostale teme (sport, vjerska pitanja, klimatske katastrofe u raznim
dijelovima svijeta, vijesti iz crne kronike iz svijeta - padovi aviona, puchjave, komemoracije Zrtvama terorizma ili
pojedincima i sl.)

3% (1) Strugne osobe, (2) gradani/ke, (3)duznosnici/e i predstavnici/e institucija (ukljuduje politicare/ke, zastupnike/ce), (4)
predstavnici/ce sindikata i OCD-a i (5) ostali (radnici/ce, obrtnici/ce, poljoprivrednici/ce i sl.)

3% Razdoblja praéenja odabrana su metodom slutajnog odabira, s tim da smo namjerno uzeli jedan tjedan u ljetnim
mjesecima (tkzv. ,,sezona kiselih krastavaca®), te u promatrana razdoblja namjerno ukljudili datume obiljeZzavanja borbe
protiv nasilja nad Zenama kako bismo utvrdili imaju li takva razdoblja, odnosno ti datumi utjecaja na povecanje zastupljenosti
tema posvecenih ravnopravnosti spolova.
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6.1.2. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Rezultate istrazivanja navodit ¢emo prema segmentima pracenja.

6.1.2.1. Voditelj/ica srediSnje informativne emisije

HTV (Dnevnik 1) i NOVA TV (Dnevnik) imaju musko-Zenski par koji redovito vodi
sredi$nje informativne emisije, dok RTL ima isklju¢ivo voditelja, s tim da se izmjenjuju
dvojica koji su ujedno i urednici srediSnje informativne emisije RTL Danas.

6.1.2.2. Novinari/ke koji se javljaju s mjesta dogadanja

S mjesta dogadanja izvjestavalo je dvostruko vise novinarki/reporterki od novinara/reportera.
O ukupno 1.076 tema s mjesta dogadanja izvjestavalo je 653 zena (61%) i 423 muskaraca
(29%)*"".

6.1.2.3. Zastupljenost tema u najavama vijesti

Sve tri televizije izdvajaju pojedine vijesti koje isti€u u najavama. Na sve tri televizije bilo je
ukupno 410 najava, od cega 25% c&ine vijesti iz unutarnje, 18% vijesti iz vanjske politike,
14% vijesti vezane uz dnevne aktualnosti (vrijeme, gastro ponudu, estradu, zabavu,
trivijalnosti i sl.), 6% vijesti iz gospodarstva, a sa po 4% slijede vijesti o zdravlju, kulturi i
umijetnosti, socijalnoj problematici i obrazovanju®®.

Ravnopravnost spolova nasla se u najavi samo tri puta Sto iznosi postotak manji od 1%, a
najave su se odnosile na probni let prve pilotkinje Hrvatskog ratnog zrakoplovstva (RTL,
4.11.), UN-ovo izvjes¢e o zastupljenosti zena u filmskoj produkciji (HTV, 23.07.) i
obiljeZzavanje Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad zenama (HTV, 25.11.).

Vijesti iz najava analizirali smo stoga $to njihovo izdvajanje na pocetku, odnosno na sredini
informativnih vijesti, poziva na pozornost gledatelja/ica, jer takvim izdvajanjem daje vece
znacenje 1 aktualnost konkretnoj vijesti u odnosu na druge, neizdvojene 1 ,,nepodvucene®
vijesti.

6.1.2.4. Zastupljenost svih pracenih tema

Graficki prikaz svih vijesti/tema emitiranih na sve tri televizije pokazuje da su najmanje
zastupljene teme vezane uz ravnopravnost spolova kao i ruralne teme. Sa manje od 5%
zastupljene su teme obrazovanja, crne kronike, socijalnih pitanja, kulture i umjetnosti i
zdravlja. Sa manje od 10% zastupljene su teme gospodarstva. Sa 10% zastupljene su teme
vezane uz krizna stanja - u promatranom razdoblju odnosile su se na pozare i nestanak vode u
ljetnim mjesecima te izbjegliCku krizu. Sa 12% zastupljene su teme iz svakodnevice, sa 18%
iz vanjske politike a sa najveéim postotkom - 27% vijesti iz unutarnje politike.

*THTV = ukupno 387 =232 (60% Z), 155 (40% M); RTL = ukupno 324 = 184 (57% Z), 140 (43% M); Nova TV = ukupno
365 = 237 (65% Z), 128 (35% M).
3% preostalih 20% odnosi se na ostale teme koje nisu bile predmet analize.
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Ukupna zastupljenost pracenih tema na sve tri televizije (HTV 1, RTL i
NOVA TV)

385

@ Ukupno

6.1.2.5. Zastupljenost tema vezanih uz ravnopravnost spolova

Teme o ravnopravnosti spolova na samom su zacelju zastupljenosti, iznose manje od 1%
(0,91%). HTV i NOVA TV imale su u analiziranom razdoblju svaka po 6 tema vezanih uz
ravnopravnost spolova, dok je RTL imao samo jednu. Ta jedna odnosila se na probni let
pilotkinje Hrvatskog ratnog zrakoplovstva (koja je bila i u najavi).

RTL je jedina od tri televizije koja u svojoj sredisnjoj emisiji nije objavila niti jednu vijest
vezano za obiljeZavanje dana borbe protiv nasilja nad Zenama (ni nacionalnog 22.09., ni
medunarodnog 25. 11.) 1 samo jednu temu koja je promovirala Zenu u zanimanju koje se inace
percipira kao musko - pilotkinje Hrvatskog vojnog zrakoplovstva. Vezano za politiku i
aktualnu temu izbora za Hrvatski sabor, RTL je objavio re¢enicu da ORAH ima na svojim
listama jednak broj Zena i muSkaraca, dok HDZ nema niti na jednoj (20.10.). Tema o
razvodima brakova (objavljena 04.11.) kodirana je kao socijalna tema jer je obradena kao
drustveni fenomen bez rodnog aspekta.

HTV je imao ukupno 6 tema vezanih uz ravnopravnost spolova (u ukupnom broju tema HTV-
a to iznosi 1%), a odnosile su se na vijesti: (1) obiljezavanja nacionalnog (22.09.) 1 (2)
medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama (25.11.), (3) studiju UN-a 0
zastupljenosti Zena u filmskoj produkciji (23.07.), (4) obiljezavanje 140 godina postojanja
Drzavnog zavoda za statistiku (19.10.) kojom prigodom su objavljeni neki statisticki podaci
vezani uz Zene u odnosu na muskarce®*® pa je inaCe neutralna tema dobila i rodni aspekt, §to
je svakako pohvalno, (5) objavu izrade Baze poslovnih Zena koju je predstavila
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova sa projektnim partnerima (07.11.) te (6) objavu o

% primjerice, 50% mladih Zena kupuje karte ili organizira smjestaj putem Interneta, u odnosu na samo 7% muskaraca; 38%
mladih Zena koristi se Internetom za preuzimanje software-a, u odnosu na 62% muskaraca i sl.
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podzastupljenosti Zena na predanim kandidacijskim listama za izbore zastupnika/ca za
Hrvatski sabor (21.10.).

NOVA TV je imala takoder 6 tema vezanih uz ravnopravnost spolova (U ukupnom broju tema
svih Dnevnika NOVA TV to iznosi takoder 1%). Vijestima 1 prilozima obiljezili su (1)
nacionalni i (2) medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama, (3) dat je osvrt na zensku
kvotu na predanim kandidacijskim listama (21.10.), (4) popratili su dodjelu Mamforce
priznanja tvrtkama koje objedinjuju korporativnu odgovornost prema obitelji i rodnu
jednakost, (5) imali su prilog o donoSenju zabrane rada premrSavim manekenkama u
Francuskoj (18.12.) te (6) prilog o naknadi Zrtvama silovanja u Domovinskom ratu (18.12.).

6.1.2.6. Zastupljenost Zena i muskaraca kao sugovornika/ca

U ukupnom trajanju svih dnevnika, izjave sugovornika/ca po odredenim temama zastupljene
su sa 31% vremena.

Kada se radi o intervjuiranim osobama, gostima/go$¢ama u studiju, odnosno osobama koje su
ekskluzivni/e sugovornici/e po temama, u ukupnom broju od 50 gostiju/gos¢i muskarci su se
pojavili u 76% slucajeva (38 puta), a Zzene u 24% (12 puta)*'®. Dakle, kao ekskluzivne gosce,
Zene se u sredisnjim informativnim emisijama pojavljuju 3 puta manje od muskaraca.

Ukupno je govorio/la 4.241 sugovornik/ca od ¢ega 3.038 muskaraca (72%) 1 1.203 Zene

(28%). Gledano pojedinac¢no po televizijama, nema znacajnijeg odstupanja u zastupljenosti

v s o311
Z¢ena sugovornica .

Zastupljenost Zena i muskaraca kao sugovornica i sugovornika u
vijestima - ukupno 4.241 sugovornik/ca
V/
28%

2%

310 Napominjemo da se ne radi o 50 razli¢itih muskaraca i Zena, buduéi da su se neki od njih pojavljivali vise puta. To je
naroCito bio slucaj sa politiCkim analiticarima koji su komentirali predizbornu kampanju za Hrvatski sabor. Tako se na
primjer prof. Cipek na NOVA TV pojavio kao poseban komentator u studiju - pet puta.

1 RTL - od ukupno 1.231 sugovornika/ce, Zene &ine 28%; HTV - od ukupno 1.489 sugovornika/ce, Zene &ine 27%; NOVA
TV - od ukupno 1.521 sugovornika/ce zene ¢ine 30%.
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6.1.2.7. Tko govori o temama?

U istrazivanju smo kodirali sugovornike i sugovornice prema tome jesu li odabrani/e da daju
izjave kao stru¢ne osobe u podrucju o kojem se izvjestava, kao duznosnici/e, politicari/ke ili
predstavnici/e drzavnih tijela ili tijela lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, radnici/e
ili obrtnici/e, sindikalisti/kinje ili predstavnici/e organizacija civilnog drustva ili kao
anonimne osobe (prolaznici/e, stanovnici/e gradova, kupci i sI.)**2.

Rezultati su pokazali da kada se radi o muskarcima, od ukupnog broja muskaraca koji su dali
izjave (3.038) najvise izjava su davali duznosnici, politicari ili predstavnici drzavnih tijela ili
tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave - 41%, dok su od ukupnog broja Zena
(1.203) najvise izjava davale anonimne osobe - 35%.

Podaci u grafikonu odnose se na sve tri televizije zajedno.

45% 417
40%
35% 517
30% 75% B Muskarci
25% - 1% 229

20% -
15% B Zene

35%

10% - P
5%
0%

4% 4%

Gledano 1 za svaku televiziju posebno, muskarci koji su davali izjave su u najveéem postotku
duznosnici ili predstavnici vlasti na nacionalnoj ili lokalnoj razini (RTL - 40%, HTV - 44%,
NOVA TV 29%). Medutim, dok RTL i NOVA TV imaju najveci postotak anonimnih Zena
kao onih koji daju izjave (RTL - 40%; NOVA TV 39%), na Hrvatskoj televiziji postotak
anonimnih zena je 26% i ne Cini najveéi postotak. Najveci postotak na HTV-u pripada
stru¢njakinjama 1 iznosi 37%, u odnosu na 27% muskaraca stru¢njaka.

312 J rubrici koju smo kodirali kao ostale teme ,,0stalo®, nismo ozna&avali tko govori jer to nije uvijek bilo moguée odrediti.
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Ostali postotci gledano pojedinacno po televizijama su manje-viSe jednaki ukupnim
postotcima. Vidimo da su zene i muskarci izjednaceni ukoliko su radnici/e ili obrtnici/e ili
predstavnici/e sindikata, odnosno organizacija civilnog drustva.

6.1.2.8. Postoji li korelacija izmedu visine postotka osoba koje daju izjave i tema o
kojima se govori?

Budué¢i da su neka ranija istrazivanja i1 analize medijskih sadrzaja, o kojima je
Pravobraniteljica izvjeStavala u prethodnim godinama?’l?’, pokazale da zastupljenost Zena raste
kada se radi o temama vezanima uz socijalna pitanja, zdravlje, obrazovanje te ravnopravnost
spolova, a pada kada se radi o temama iz gospodarstva, unutarnje i vanjske politike, cilj ovog
istrazivanja je bio provjeriti je li doSlo do promjena i1 u kojem opsegu.

Rezultati ovog istrazivanja su pokazali da nema promjena te da su Zene i dalje u vecini kada
se radi o temama vezanima uz zdravlje (53%), socijalna pitanja (60%) i ravnopravnost
spolova (70%). Iz grafikona, koji prikazuje zastupljenost Zena i muSkaraca po temama,
vidljivo je da u svim temama veéinu cine muskarci, i to dvostruku vecinu, a da su Zene u
dvostrukoj veéini samo u temama vezanima uz ravnopravnost spolova §to potvrduje pogresnu,
ali ukorijenjenu percepciju da je pitanje ravnopravnosti spolova pitanje koje se ti¢e samo
zena, a ne drustva u cjelini, bas kao $to se politika i gospodarstvo percipiraju kao teme koje su
rezervirane uglavnom za muskarce.
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313 Sva izvjeséa dostupna su na sluzbenim web stranicama http://www.prs.hr/index.php/izvjesca
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6.1.2.9. Postoje li razlike u zastupljenosti Zena i musSkaraca i tema izmedu Hrvatske
televizije i komercijalnih televizija?

Razlike u postotcima promatranih i analiziranih kategorija izmedu pojedinih televizija
postoje, ali se krecu u svega nekoliko postotaka vise ili manje jedni u odnosu na druge, kao i u
odnosu na ukupne postotke za sve tri televizije zajedno.

Razlike ne postoje ni kada se radi o vecoj zastupljenosti muskaraca po temama, odnosno
manjoj zastupljenosti muskaraca o temi ravnopravnosti spolova.

Rezultati po pojedinacnim televizijama, temama 1 zastupljenosti Zena 1 muskaraca, te isti
podaci ukupno za sve tri televizije, prikazani su u sljedecoj tablici. Ukupan broj (total) odnosi
se na broj osoba koje su govorile o navedenoj temi.

Tema Total RTL HTV NOVATV | SVE3TV

Unutarnja politika 960 78% | 22% | 82% | 18% | 81% | 19% | 80% | 20%

Vanjska politika

Gospodarstvo 373 73% | 27% | 71% | 29% | 69% | 31% | 71% | 29%

Crna kronika

Svakodnevica 698 66% | 34% | 66% | 34% | 67% | 33% | 66% | 34%

Ruralne teme

Zdravlje 193 57% | 43% | 46% | 54% | 41% | 59% | 47% | 53%

Krizna stanja

Kultura i umjetnost 143 58% | 42% | 66% | 34% | 70% | 30% | 66% | 34%
Obrazovanje
Socijalne teme 123 32% | 68% | 43% | 47% | 44% | 56% | 40% | 60%

Ravnopravnost spolova
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Napomenimo da odli¢an rezultat RTL televizije od po 50% Zena 1 muSkaraca u temi o

jednoj obradenoj temi sa jednom sugovornicom i jednim sugovornikom.

Opcenito uzevsi, postotak zastupljenost Zena i muskaraca kao sugovornika/ca u prilozima,
odnosno onih koji osobno daju izjave u kameru, priblizava se u onim temama koje su i inace
manje zastupljene u srediSnjim informativnim emisijama, kao $to su to, na primjer, ruralne pa
I socijalne teme. Najveéa razlika u postotku je u najzastupljenijim temama poput
unutarnje politike, vanjske politike i gospodarstva, u kojima muskarci govore do 4 puta
viSe od Zena. Budu¢i da se radi o podru¢jima koja se jos uvijek percipiraju kao ,,muska“ i u
kojima 1 statisticki postoji viSe musSkaraca na funkcijama, kao duznosnika ili predstavnika
drzavnih ili lokalnih tijela od kojih se 0 ovim temama najvise i traze izjave, ne ¢udi ovakav
postotak.

Mjereno vrijeme onih koji daju izjave za muskarce iznosi 75% od ukupnog vremena u kojem
su davane izjave, a za Zene 25% Sto korespondira sa 72% zastupljenosti muskaraca
sugovornika, odnosno 28% =zastupljenosti zena sugovornica. Dakle, onoliko koliko se
pojavljuju, toliko i govore.

6.1.3. Usporedba dobivenih rezultata sa rezultatima drugih istrazivanja

Usporedimo li rezultate naseg istrazivanja sa usporedivim rezultatima Analize vidljivosti Zena
i muskaraca u sredisnjim informativnim emisijama najgledanijih nacionalnih televizija
(HTV1, Nova TV, RTL) koje je 2014/2015. provela Agencija za elektronicke medije®™, utvrdit
¢emo da su postotci zastupljenosti Zena 1 muskaraca gotovo identi¢ni (razlika iznosi svega 1%
za svaku pojedinaénu televiziju). Isto tako, rezultati se podudaraju i u temama u kojima su
zene najviSe podzastupljene, a to su politika 1 gospodarstvo, dok su najvise zastupljene u
socijalnim temama te temama o zdravlju.

Rezultati Global Media Monitoring Project®™®, koji se u 2015. proveo u 114 zemalja svijeta,
takoder iz godine u godinu pokazuju da je zastupljenost Zena u medijskim sadrZajima
»zaustavljena®“ na 24%, postotku koji se nije promijenio u posljednjih 5 godina, a u
posljednjih 10 godina narastao je za svega 3%.

6.1.4. Zakljuéna razmatranja Istrazivanja

Rezultati istrazivanja pokazuju da su Zene uglavnom znacajno podzastupljene kao
sugovornice 1 ekskluzivne gosc¢e srediSnjih informativnih emisija na sve tri praene televizije,
ali da su u vecini kao reporterke, odnosno novinarke koje se javljaju sa terena. Nisu uocene
razlike po temama, jer su sa mjesta dogadaja o svim temama izvjeStavali i muskarci 1 Zene.

314 http:/www.e-mediji.hr/hr/gradjani/medijska-pismenost/odrzan-okrugli-stol-na-temu-rodne-ravnopravnosti-u-medijima/
315 http://whomakesthenews.org/articles/progress-for-women-in-news-media-grinds-to-a-halt
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Zastupljenost tema vezanih uz ravnopravnost spolova je gotovo zanemariva (ne iznosi ni 1%
u ukupnom zbroju svih triju televizija, odnosno jedva 1% ako se zasebno gledaju HTV i
NOVA TV). Obiljezavanje datuma vezanih uz rodno uvjetovano nasilje ipak stavlja temu
vezanu uz ravnopravnost spolova na dnevni red srediSnje informativne emisije, ali samo za
HTV i NOVA TV, dok RTL o tome nije izvjeStavao.

Simptomati¢an je podatak koji pokazuje da su zene najvise pitane za izjave kao anonimne
osobe, sa 35% zastupljenosti u ukupnom broju svih Zena koje su dale izjave, u odnosu na
muskarce koji su u najve¢em postotku pitani kao predstavnici neke funkcije koju obavljaju.
To bi se moglo dovesti u vezu s time $to je unutarnja politika najzastupljenija tema, a u tom
podrucju su i inate muskarci zastupljeniji od Zena, Sto je dobar pokazatelj opravdanosti
promoviranja ravnopravne zastupljenosti Zena i muSkaraca u politici i na mjestima
odlucivanja - veca zastupljenost Zena na raznim politickim i gospodarskim funkcijama imala
bi pozitivan u€inak i na postotak zastupljenosti Zzena u podruc¢ju medijskih sadrzaja. Medutim,
ta ¢injenica ne oslobada medije odgovornosti da u proizvodnji medijskih sadrzaja vode ra¢una
o rodno uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca, sukladno nacionalnom zakonodavstvu
i medunarodnim dokumentima.

Jos uvijek je velika podzastupljenost Zena u temama vezanima uz politiku i gospodarstvo, te
su uglavnom vezane uz teme koje se tradicionalno vezu uz Zenski spol, socijalna pitanja,
zdravlje i ravnopravnost spolova.

Spolni stereotipi i seksizam u pra¢enom periodu nije primijecen niti na jednoj televiziji.

Za razliku od NOVA TV i RTL-a, HTV je u najveéem postotku od svih zena koje su davale
izjave pitao struc¢njakinje - 37%, medutim u ukupnom iznosu svih stru¢njaka i strucnjakinja
koji/e su dali izjave za HTV, Zene su opet u manjini u odnosu na muskarce sa 34%, a kao
duznosnice, odnosno predstavnice drzavnih 1 lokalnih tijela bile su zastupljene sa svega 16%.

Zakljucak je da su postojece razlike izmedu HTV-a i komercijalnih televizija minimalne i u
nijansama. Kao §to smo vidjeli i NOVA TV 1 HTV su imale jednaki broj tema o
ravnopravnosti spolova.

RTL televizija je, $to se tice zastupljenosti zZena 1 tema vezanih uz ravnopravnost spolova
najlosije pozicionirana televizija od pracene tri. Jedino gdje su Zene u vecini je u postotku
novinarki/reporterki koje se javljaju s mjesta dogadanja (57%).

Pravobraniteljica podsje¢a odgovorne na sve tri televizije da Zakon o ravnopravnosti spolova
propisuje da ¢e mediji promicati razvoj svijesti o ravnopravnosti Zena 1 muskaraca, a jedan od

..........

Zenama 1 muskarcima u svojim programima.
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6.2. MEDIJSKI SADRZAJI - POSTUPANJA PRAVOBRANITELJICE

6.2.1. Postupanje Pravobraniteljice po prituzbama gradana i gradanki

Pravobraniteljica je sukladno utvrdenim osnovama iz svoje nadleznosti i u 2015. zaprimala i
postupala po prituzbama gradana i gradanki na uvredljivo, omalovazavajuce ili ponizavajuce
prikazivanje, uglavnom Zzena, u medijskim sadrzajima u tisku, na on-line portalima i u
elektronickim medijima. Reagirala je na nacin koji je procijenila najucinkovitijim u
konkretnom slucaju: javnim priopéenjem, upozorenjem 1i/ili preporukom medijskim
nakladnicima 1 urednicima/cama, trazenjem ocitovanja i poduzetih mjera temeljem
upozorenja i preporuke.

U slucajevima u kojima je utvrdila da se radilo o grubom krSenju odredbi Zakona o
ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je upucivala upozorenja i preporuke medijskim
nakladnicima i urednicima/cama. Primije¢eno je da, iako jo$ uvijek postoji nerazumijevanje
Sto jest, a Sto nije krSenje odredbi o uvredljivom, omalovazavaju¢em i ponizavaju¢em naéinu
prikazivanja zena i muskaraca u medijima, odnosno §to su to spolni stereotipi i seksizam i na
koji nadin predstavljaju joS uvijek veliku prepreku u ostvarivanju pune ravnopravnosti
spolova, neki mediji koji se ranije nisu (uvijek) ocitovali o upozorenjima i preporukama
Pravobraniteljice, u izvjestajnoj godini su se redovito ocitovali te navodili kako su temeljem
zaprimljenog dopisa Pravobraniteljice odrzali sastanke redakcije i upozorili novinare/ke na
koriStenje stereotipa i seksizma®®®.

U slucajevima kada na pojedinim web portalima fotografije, naslovi ili ¢lanci ucestalo krse
odredbu Zakona o ravnopravnosti spolova u podru¢ju medija i nisu u skladu s preporukama
EU ili odredbama medunarodnih dokumenata, a koje zaprima preko prituzbi ili na koje sama
nailazi praenjem medija, Pravobraniteljica koristi u edukacijskim radionicama, u izlaganjima
I predavanjima u svrhu osvjestavanja.

Pravobraniteljica je zaprimala i prituzbe na izjave javnih osoba, neovisno o tome jesu li te
izjave bile izrecene javno ili na tzv. privatnim profilima druStvenih mreza. Javni govor je
podrucje koje obuhvaca slobodu govora i izraZzavanja, ali 1 poStivanja odredbi o ne-vrijedanju
I ne-Sirenju mrznje ili predrasuda. Ono $to osobe na funkcijama ili osobe poznate §iroj
javnosti govore u javnosti, pa i kako se ponasaju, ima vecu tezinu od onoga S$to izgovaraju
nepoznate osobe u svom privatnom okruzenju. Stoga je i odgovornost javnih osoba za
izgovorenu rije¢ u javnom prostoru veca. Tako je, na primjer, Pravobraniteljica reagirala
javnim priopéenjem na izjavu ministra zdravlja (PRS-05-06/15-13) koji je na dodjeli nagrada
najlijeniku 1 najsestri, odijevajuci sestrinsku kutu izabranoj najsestri, rekao, toboze u Sali:
"Volimo da su sestre u pripijenom”. lako se ministar promptno i javno ispri¢ao zbog svoje
izjave, Pravobraniteljica je ipak ukazala na to da je aluzija na "seksi" bolnic¢arke u pripijenim
uniformama i to pogotovo u trenutku dodjele nagrade najboljoj medicinskoj sestri po izboru
pacijenata, koja to sigurno nije postala zbog seksipilnosti u pripijenoj uniformi, ve¢ zbog svog

318 Npr. Jutarnji list, Index.hr.

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 202



predanog, napornog i odgovornog rada te odnosa prema pacijentima, uvredljiva primjedba
temeljem spola. Stoga pravobraniteljica ponovo naglasava da javne osobe, Ciji se rad
najve¢im dijelom odvija pred javnoscu, trebaju voditi racuna o tome da njihove izjave imaju
ozbiljne posljedice u smislu upucivanja rodno afirmativnih ili diskriminiraju¢ih poruka.
Pohvalno je sto su mediji odmah reagirali na nacin da su prepoznali i osudili seksizam. Dio
priop¢enja u kojem je Pravobraniteljica upozorila da javne osobe trebaju voditi racuna o tome
da njihove izjave imaju ozbiljne posljedice u smislu upuéivanja rodno afirmativnih ili
diskriminiraju¢ih poruka, objavljen je i u Dnevniku 1 HTV 1, 7.2.2015., a 0 reagiranju
Pravobraniteljice, izvijestila je 1 RTL televizija u srediSnjoj informativnoj emisiji RTL Danas,
7.2.2015.

Pravobraniteljica zato ponavlja da javne osobe moraju uzimati u obzir zna¢aj svog poloZaja i
da moraju posvetiti posebnu pozornost nacinu na koji ¢e izraziti svoje stavove kako ne bi
dolazilo do situacija da se one interpretiraju kao oblik seksisti¢kog diskursa. Javne osobe su
svojim djelovanjem, ponasanjem i izjavama neprekidno pred ofima javnosti i rade posao
kojim, izmedu ostalog, postavljaju standarde ponaSanja i javnog komuniciranja, pa zbog toga
snose 1 vecu odgovornost za ono $to govore 1 porucuju. Zato su i duzni voditi racuna o tome
kakve posljedice njihova izjava moZe imati ¢ak i kada nemaju namjeru nekoga uvrijediti.

Postoje 1 slucajevi u kojima prituzitelji/ce navode primjere koji su stvar osobne interpretacije i
dozivljaja na temelju kojeg traze ili ocekuju reagiranje Pravobraniteljice. Pravobraniteljica
odgovara svakoj stranci upuéuju¢i ju u svoje nadleznosti i razloge ne-postupanja u
slucajevima koji su izvan okvira njezinih nadleznosti. Jedan takav primjer je slucaj u kojem
nam se prituzila stranka zbog izjave predsjednice Republike Hrvatske Kolinde Grabar
Kitarovi¢ (PRS-05-02/15-1). Naime, prituziteljica je navodno ,,ostala zgrozena recenicom
koja se odnosila na njezinog supruga 'Dugo je bio s djecom, ja se nadam da ce to netko
uvaziti, mislim da je doslo vrijeme da pocne raditi“. PrituZiteljica je smatrala da je
predsjednica ,.time uvrijedila sve Zene koje su radi kuce i djece zrtvovale svoju profesiju i
karijeru, omogucavajuci muzevima da grade svoju‘ te navela u prituzbi da se nada da ce
,Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova jasno i glasno prozvati gospodu Kitarovi¢ za
ocevidnu diskriminaciju i omalovazavanje odredene kategorije gradana Lijepe nase*.
Uvidom o snimku, Pravobraniteljica je utvrdila da se radilo isklju¢ivo o pojedinostima iz
obiteljskog zivota predsjednice te da je izjavila: ,, Dugo je bio s djecom, ja se nadam da ée to
netko uvaziti. Mislim da je doslo vrijeme da pocne raditi. Odnosno, to je i njegova Zelja i
nadamo se da ¢e naci posao.‘“ Pravobraniteljica je stranci dostavila odgovor da se u prilogu
govorilo o obiteljskom Zivotu predsjednice te da se sve izreCeno mora sagledati iz aspekta
prava na privatnost. Izjavom se nije pokuSalo imputirati da isti obiteljski odnosi trebaju
vrijediti i za druge gradane/ke Republike Hrvatske te kao takva ne ulazi u kontekst javnog
izri¢aja koji je podloZan procjeni ,,ispravnosti.
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6.2.2. Postupanje na inicijativu Pravobraniteljice i uoc¢eni trendovi

Pravobraniteljica sustavno prati i analizira medijske sadrzaje i samoinicijativno upuéuje
upozorenja i preporuke urednicima/cama na seksizam ili krajnje uvredljivo, omalovazavajuce
ili ponizavajuce prikazivanje osoba temeljem spola. U medijima se to uglavnom odnosi na
Zene.

6.2.2.1. Upozorenja i preporuke news portalu

Pravobraniteljica je uputila upozorenja i preporuke news portalu (PRS-05-01/15-1; PRS-05-
01/15-4 i PRS-05-01-15-10) koji je u tri navrata, u vrlo kratkom vremenskom razmaku,
objavio foto materijal na naslovnici koji je bio izrazito poniZavajuéi za zene.**’ Radilo se o
portalu koji inace korektno prati sva dogadanja i aktivnosti vezane uz ravnopravnost spolova
te prava osoba istospolne orijentacije i koji se nedvojbeno zalaze za ljudska prava zena i
postivanje nacela ravnopravnosti spolova u raznim podru¢jima javnog zivota brojnim
kvalitetnim ¢lancima, a istovremeno objavljuje brojne fotografije na kojima su Zene uglavnom
(polu)obnazene i u vrlo provokativnim (Cesto i pornografskim pozama) dok ih pripadajuce
tekstualne poruke tretiraju kao iskljuc¢ivo seksualne objekte izlozene muskim pogledima.
Pored toga, takvi medijski sadrzaji u velikoj mjeri privlace uglavnom muskarce, koji
mogucénost anonimnog komentiranja koriste kako bi dodatno omalovazili i ponizili Zene sa
fotografija, ali i zene opcenito. Na taj nacin pojedinci iskoriStavaju zagarantiranu slobodu
govora 1 izrazavanja kao mehanizam putem kojeg se zene vrijedaju, omalovazavaju i na razne
nacine ponizavaju od strane anonimnih komentatora. Takva praksa zasigurno ne doprinosi
ravnopravnosti medu Zenama i muskarcima.

Pravobraniteljica isti¢e da je za sva tri sluaja zaprimila odgovore od urednice portala da je
uzela na znanje upozorenje i preporuku Pravobraniteljice, te da je i sama upozorila nadlezne
urednike koji rade priloge za naslovnicu rubrike u kojoj su objavljene fotografije. U jednom
od slucajeva je navela da se istrazuje kako se uopce pojavila na naslovnici. Medutim, isti
portal redovito u nekoj od svojih rubrika objavljuje fotografije istog profila i u istim
seksistickim kontekstima. Jedina novina je ta $to su na naslovnici sli¢ice nesto manje, a da bi
se vidjele uvec¢ane mora se ulogirati ili registrirati da je osoba starija od 16 godina. Ne postoji
mehanizam zastite od laznih registracija osoba mladih od 16 godina.

6.2.2.2. Prijave na nadleZno postupanje Agenciji za elektronicke medije

Pravobraniteljica je istovremeno sa slanjem upozorenja i preporuka urednici portala, uputila i
prijavu Agenciji za elektronicke medije na nadlezno postupanje (PRS-05-01/15-2), a
temeljem dogovora s predstavnicima/cama Vijeéa za elektronicke medije iz 2013., da ¢e im

317 http://www.index.hr/black/clanak/dala-otkaz-na-wall-streetu-da-bi-postala-porno-zvijezda-ali-prije-toga-se-fotkala-u-wcu-
18/795192.aspx (objavljeno 15.01.2015.) i http://www.index.hr/hot/clanak/one-dokazuju-da-vrijeme-mahanja-dupetom-jos-
nije-proslo/799121.aspx i http://www.index.hr/hot/clanak/paris-hilton-izbacila-sisu-ali-ostala-je-u-sjeni-guzice-kim-
kardashian/798989.aspx (objavljeno 04.02.2015.)
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svoja upozorenja i preporuke upucivati na nadlezno postupanjesls, kako bi se 1 Clanovi/ce
Vije¢a senzibilizirali za podru¢je seksizma i spolnih stereotipa kao oblika diskriminacije
temeljem spola. Radilo se o dva drasticna primjera uvredljivog i ponizavaju¢eg nacina
prikazivanja zena u medijima za koje je Pravobraniteljica smatrala da, zbog Cinjenice da se
isklju¢ivo zene u medijima prikazuju na taj izrazito vulgaran i gotovo pornografski nacin,
predstavlja diskriminatorni nac¢in prikazivanja zena temeljem spola i doprinosi jacanju spolnih
stereotipa prema kojima je prihvatljivo da zene budu izloZene gledanju, odnosno prosudbi
izgleda, temeljem kojeg se onda stvaraju vrijednosni sudovi o Zenama opcenito.

Medutim, Vijeée za elektroni¢ke medije dostavilo je odgovore Pravobraniteljici®™® iz kojih
proizlazi da zene koje su prikazane na navedenim spornim fotografijama nemaju, ili se
., razumno moze pretpostaviti da nemaju primjedbe na objavljene fotografije, odnosno da je
materijal objavljen uz izricitu ili preSutnu suglasnost prikazanih osoba*, da ,,0bjavljeni
materijal nije seksualno eksplicitan, pa nije rije¢ o pornografskom sadrzaju® te da ,,ni u
jednom od slucajeva Agencija nije utvrdila da je doslo do povrede nekog od navedenih
¢lanaka ZEM-a, pa tako niti da je prikazan sadrZaj koji bi poticao, pogodovao poticanju i
Sirenju mrznje ili diskriminacije na osnovi spola*. Pravobraniteljica smatra da postoji veliko
nerazumijevanje od strane jednog nadzornog tijela na koji nacin rodni stereotipi i seksizam
ulaze u diskriminaciju Zena temeljem spola 1 zasSto ovakvi sadrzaji pogoduju poticanju i
Sirenju diskriminacije na osnovi spola, a $to nije u skladu s odredbom Zakona o elektroni¢kim
medijima za ¢iju provedbu je nadleZzna Agencija. Naime, u navedenom medijskom sadrzaju
nije pitanje postoji li pristanak zenskih osoba na fotografijama da budu slikane i1 prezentirane
u odredenim pozama i predstavljene na odredeni nacin, koji netko moze dozivjeti kao
uvredljiv ili ponizavajuéi, ve¢ se radi o medijskom koriStenju takvog materijala u drustvenom
kontekstu u kojem se isklju¢ivo Zene prikazuje kao seksualne objekte, te Cinjenice da je
brojnim istrazivanjima dokazano da uvredljivo prikazivanje zena, posebno u svrhu profita,
umanjuje Zenama mogucénost da u javnosti nastupaju, djeluju i budu shvacéene kao
ravnopravne, da se poStuje njihov integritet u privatnim i javnim odnosima te da ih se
percipira kao ravnopravne sudionice u svim podru¢jima javnog zivota na $to Pravobraniteljica
upozorava u svakom svom izvjeS¢u o radu. Izuzetno vazno je da nadzorna tijela budu
senzibilizirana za sve oblike diskriminatorne prakse kako bi lakSe i brze prepoznavala i na
njih reagirala i postupala sukladno vlastitim nadleznostima.

6.2.2.3. Cije su plavuse?

Pravobraniteljica je ve¢ izvjeStavala o medijskoj praksi kojom se zaposlene Zene 1/ili Zene na
odredenim funkcijama predstavljaju na nain kao da pripadaju svom nadredenom, koji je
uvijek muskarac. Ista praksa nastavlja se i dalje. Tako je, na primjer, Slobodna Dalmacija
objavila ¢lanak pod naslovom ,,4 gradonacelnikove plavuée“320. Cijeli ¢lanak temeljio se na

318 prema Zakonu o elektronickim medijima (NN 153/09, 84/11, 94/13, 136/13) Vijeée za elektronicke medije osigurava
nadzor nad provedbom odredbi o programskim nacelima i obvezama utvrdenima Zakonom, a prema ¢l.12. u medijskim
programima/sadrzajima ,,nije dopusteno poticati, pogodovati poticanju i §iriti mrznju ili diskriminaciju na osnovi - izmedu
ostalog - spola, bra¢nog ili obiteljskog statusa“.

19 AEM, Klasa: 612-12/15-05/0016, 02.11.2015.

%20 28.04.2015.
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spolnim stereotipima prikazujuéi Celnice Cetiriju odjela u Gradu Kastela, dakle stru¢ne osobe,
isklju¢ivo u odnosu na njihove tradicionalno prihvaéene i promovirane ,zenske*
karakteristike: odjeéu, frizuru, $minku te obiteljsku ulogu. Cinjenica je i da su same akterice
Clanka potvrdile te stereotipe hvaleci se svojom, uglavnom neravnopravnom ulogom koju
imaju u obitelji 1 dvostrukom optere¢enoséu - poslom i ku¢om - jer, prema njihovim rije¢ima,
one su te na kojima pociva sav teret brige za kucanstvo 1 obitelj, a Sto je jedna od velikih
prepreka u postizanju pune ravnopravnosti spolova (,, Nakon posla kuc¢i me cekaju kuéanski
poslovi jer brinem o tri muskarca. Imam supruga i dva sina. Treba to nahraniti, oprati i Cistiti
za njima, peglati i odradivati sve druge kucanske poslove*; ,,Nakon Sto muzu pripremi
dorucak, slijedi odlazak pred ogledalo i sminkanje* i sl.). Cinjenica je i da su se intervjuirane
procelnice koristile i1 stereotipom ,,glupih plavusa“ koje su pametne utoliko Sto se ,,prave
glupe* kako bi manipulirale u domeni koja se opet tradicionalno percipira kao muska kao Sto
je ,auto na tehnickom pregledu® (,,Jesmo plavuse, ali nismo glupe. Ali moram vam priznati
kako je ponekad dobro i zaglumiti glupu plavusu, posebno kada auto dovezete na tehnicki
pregled i pravite se kao da nista ne znate*). Ovi primjeri pokazuju da su spolni stereotipi
duboko ukorijenjeni u svijesti i Zena i muskaraca, a ovakav medijski pristup u prikazivanju
Zena strucnjakinja je i diskriminirajuéi temeljem spola utoliko Sto na takav nacin se ne
prikazuju muskarci, a kamo li Cetiri muskarca na bilo kojoj funkciji. Ukoliko ¢elnu funkciju
nekog tijela drzi musSkarac, a funkcije niZe razine obavljaju zene, mediji se sluZze naslovima
kojima sugeriraju pod¢injenost i pripadnost Zena muskarcu na poziciji mo¢i, stavljajuci tako u
drugi plan Cinjenicu da se radi o struc¢njakinjama koje svoj posao obavljaju zahvaljujuci
kvalifikacijama koje imaju, a ne boji kose. Takvi su naslovi seksisticki i koriste se isklju¢ivo
kada je odnos mo¢i takav da je muSkarac na vrhu, a Zene na nizim razinama hijerarhijske
ljestvice. lako postoje institucije na ¢elu kojih su Zene (npr. ministarstva) nema naslova (i ne
treba ih ni biti) kojima bi se sugeriralo npr. ,,10 ministri¢inih plavookih procelnika® §to bi
samo donekle bio ekvivalent navedenom naslovu, budu¢i da plavooki muskarci nisu ujedno
okarakterizirani kao ,,glupi kao $to je to sluéaj sa ,,plavusama*.

Pravobraniteljica je stoga uputila upozorenje i preporuku uredniku Slobodne Dalmacije (PRS-
05-01/15-9) ukazujuéi da prilikom pisanja ¢lanaka na slicne teme vode ra¢una o tome kakvu
poruku S$alju javnosti te je li ona bez rodnih stereotipa, ili svojim pristupom, obradom,
nacinom prezentacije teme doprinosi Sirenju i jacanju stereotipa kao Sto je to slucaj s
navedenim ¢lankom i naslovom. Podsjetila je da mediji imaju drustvenu odgovornost koja je
prepoznata nacionalnim i medunarodnim zakonima i propisima koji reguliraju njithovu obvezu
promicanja vrijednosti ravnopravnosti spolova i uklanjanja stereotipa i seksizma iz medijskih
sadrzaja. Na trazenje Pravobraniteljice da ju se temeljem obveze iz Zakona o ravnopravnosti
spolova obavijesti u zakonskom roku o poduzetim radnjama vezano za upozorenje i
preporuku, nije dobila odgovor od urednistva Slobodne Dalmacije.
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6.2.2.4. Portretiranje zaposlenih majki kao neodgovornih osoba

U Jutarnjem listu objavljen je ¢lanak pod naslovom ,,Kako Sefica Yahooa moze brinuti o
tvrtki ako se ne brine ni o svojoj djeci? Krasna majka, krasna Sefica...Zasluzila je otkaz*3?".
lako je kasnije primila nekoliko prituzbi na isti ¢lanak u Jutarnjem listu®??, Pravobraniteljica
je prethodno samoinicijativno reagirala (PRS-05-01/15-12), o ¢emu je obavijestila sve
prituZziteljice.

U nadleznosti Pravobraniteljice nije reagirati na neprimjerene izraze, (ne)pristojnost ili osobne
stavove autora/ica medijskih ¢lanaka, osim ako isti ne koriste seksizam, spolne stereotipe ili
ne prikazuju Zene (i muskarce) na uvredljiv, ponizavajuci ili omalovazavaju¢i nacin, §to nije
sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova. Oslanjajuéi se na prenesenu izjavu direktorice
Yahoo-a da nece koristiti rodiljni dopust, da ¢e kod kuce nakon poroda ostati dva tjedna te da
¢e 1 za to vrijeme komunicirati mailom, autor teksta je na racun Zene koju, pretpostavlja se,
osobno ne poznaje, kao ni njezine psiho-fizicke mogucnosti, sposobnosti, dogovor s
partnerom (ocem djece) i/ili drugim clanovima/cama svoje obitelji, ni njezinu poslovnu
situaciju, uputio uvredljive, ponizavajuce i omalovazavajuce konstatacije koje su, posredno,
poruka svim Zenama koje koriste rodiljni dopust kraée od predvidenog. Cinjenica da Zene
imaju pravo koristiti odredeno vremensko razdoblje rodiljnog dopusta ne znaci da su one to i
duZne uciniti u punom trajanju na koje imaju pravo niti da ¢e sve Zene koje su rodile donijeti
jednaku odluku. Osiguravanje prava rodiljnog dopusta ne znaci automatski i jednako
nametanje duznosti svima, kao §to se to jasno vidi iz ¢injenice da zakonom osigurano pravo
o¢evima da koriste rodiljni i roditeljski dopust, koristi tek oko 0,4% (rodiljni do 6 mjeseci),
odnosno 5% (roditeljski - nakon 6 mjeseci starosti djeteta) muskaraca u RH. Malo tko, jo§
uvijek, to smatra problemati¢nim.

Koriste¢i se neprimjerenim, neukusno slikovitim rje¢nikom u opisivanju gde Mayer koja ¢e
na posao do¢i ,,jos krvava od poroda“, omalovaZavajuci njezinu strucnost 1 kvalifikacije, iako
ne zna ni Sto gda Mayer radi niti §to njezini poslodavci traze ili o¢ekuju od nje (,,ne radi
bogznakako zahtjevan posao®, ,,moglo se glatko i bez nje*, ,,svojem poslodavcu dugoro¢no
nece donijeti nego nevolje®, ,,stjeCe se dojam da ona nije placena zato Sto radi, nego zato Sto
glumi da radi*) autor donosi zaklju¢ke koji jednu od rijetkih Zena na visokoj poziciji
upravljanja i moc¢i prikazuju kao beskrupuloznu Kkarijeristicu koja je losa i neodgovorna
majka, a samim time 1 nesposobna rukovoditeljica (,,Ona je lutka na koncu, mamac za sli¢no
ambiciozne 1 neodgovorne ljude, kojima nije na umu ¢ak ni dobrobit vlastite djece, a kamoli
zaposlenika®.). Cak joj se i ¢injenica da je drugim Zenama, zaposlenicama Yahoo-a omoguéila
,»cak 16 tjedana rodiljnog dopusta® uzima kao otegotna okolnost i naziva ,,glumom bica s
nadljudskim sposobnostima®. PoZrtvovnost muskarca na radnom mjestu nikada se ne dovodi
u vezi sa njegovim ocinstvom niti ga se kritizira da je lo§ otac koji je zbog toga zasluZio
otkaz, kao Sto sugerira autor za gdu Mayer. Seksizam u ¢lanku je ¢injenica da se osobna
odluka Zene, vezana za njezin osobni odnos prema majcinstvu, dovodi u korelaciju s njezinim
obavljanjem radnih zadataka te ju se naziva neodgovornom i nesposobnom i na privatnom

321 jutarnji list, 20.09.2015.
322 pRS-05-01/15-13; PRS-05-01/15-14; PRS-05-01/15-15
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planu (majcinstva) 1 na poslovnom (direktorice jedne od najvec¢ih svjetskih kompanija). Ista
mjerila i standardi ne odnose se na muskarce i njihov odnos prema djeci i obitelji, tj. njihova
sposobnost obavljanja poslovnih zadataka ne sagledava se, niti kritizira, u svjetlu njihove
oc¢inske uloge iz razloga Sto se od muskaraca, tradicionalno, ne ocekuje da primarno budu
oc¢evi, ve¢ upravo suprotno od Zena, oni kojima je posao na prvom mjestu.

Pravobraniteljica je u svom upozorenju i preporuci Jutarnjem listu, izmedu ostalog naglasila
kako uporno upozorava na znacaj uravnotezene raspodjele odgovornosti izmedu zena i
muskaraca vezano za dom, obitelj i djecu, budu¢i da na trziStu rada ne mozemo postici
ravnopravnost spolova i otkloniti jo§ postoje¢e faktore neravnopravnosti (jaz u placama,
horizontalnu 1 vertikalnu segregaciju temeljem spola, stakleni strop) ukoliko se ne zalazemo
za ravnopravnu podjelu roditeljske odgovornosti izmedu muskaraca i1 Zzena kao i ravnopravnu
podjelu obaveza vezanih uz dom i obitelj.

U odgovoru Jutarnjeg lista stajalo je da , namjera teksta autora nije bila uvrijediti,
omalovaziti ili poniziti gdu. Marissu Mayer, niti prikazati Zene na omalovazavajudi,
ponizavajuci ili uvredljiv nacin* te da je po primitku dopisa Pravobraniteljice ,,urednik
Jutarnjeg lista odrzao kolegij sa novinarima redakcije Jutarnji list upoznao ih s dopisom i
obvezom da u buduée vode racuna o potrebi promicanja uravnotezene raspodjele
odgovornosti izmedu zena i muskaraca vezano za dom, obitelj i djecu* te da ,,njihovi tekstovi
budu bez rodnih stereotipa i seksizma“.

6.2.2.5. Primjer neizravnog oblika diskriminacije temeljem obiteljskog statusa

Predmet PRS-03-05/15-28 odnosio se na slu¢aj u kojem se majka prituzila jednom
varazdinskom portalu da u CineStaru Varazdin nije mogla ostvariti popust unutar njihovog
obiteljskog paketa te da je morala platiti punu cijenu za sebe i kéi. Smatrala je da je stoga, kao
samohrana majka bila diskriminirana temeljem obiteljskog statusa. Pravobraniteljica je
napravila uvid u sve relevantne propise i cjenik ulaznica iz kojeg je bilo razvidno da se
reklamirani obiteljski paket odnosio samo na ,,0obitelj s minimalno jednim djetetom do 14
godina starosti““. Pravobraniteljica je zatrazila o¢itovanje od CineStara Varazdin upozorivsi da
paket pogodnosti koji se reklamira kao obiteljski ne smije nikoga diskriminirati temeljem
obiteljskog statusa u odnosu na broj roditelja, broj djece, odnosno broj ¢lanova obitelji ili
vrstu obiteljske zajednice (npr. izvanbracne, istospolne, samohranog roditelja s djetetom i sl.).
Pravobraniteljica je napomenula da ne ulazi u slobodu kreiranja cjenika ulaznica, odobravanja
popusta i kombiniranja paketa, ali da su kao pravna osoba duzni voditi ratuna da u nazivima i
pristupu uslugama odredenih naziva ne diskriminiraju pojednice/ke ili grupe osoba temeljem
njihovog obiteljskog statusa.

CineStar je u odgovoru naveo da, iako se obiteljski paket zove obiteljskim, ,, nikakvo srodstvo
bilo kakve vrste nije potrebno unutar predmetne grupe za koju se trazi grupni popust* te da
obiteljski popust mogu ostvariti ,,bilo koje tri, odnosno cetiri osobe ukoliko je najmanje jedna
od njih dijete mlade od cetrnaest godina, primjerice: roditelj, prijatelj i jedno dijete; roditelj,
dijete i prijatelj od djeteta; teta u vrtic¢u i troje djece; susjed i dvoje djece iz ulice... “. Smatrali
su da ni u ¢emu nisu pogrijesili jer da konkretni popusti obiteljskog paketa se ,,ne oslanjaju
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na zakonsku ili bilo kakvu drugu definiciju obitelji (...), veé iskljucivo na okolnost da se isti
primjenjuje na odredeni broj osoba koji ukljucuje jedno ili vise djece” te da je naziv
,,obiteljski“ iz marketinskih razloga, s obzirom na to da njihovi ,, kupci rijec obitelj najcesce
povezuju upravo s djecom . Ipak, prihvatili su primjedbu Pravobraniteljice te u napomenama
ispod oglasenog obiteljskog paketa napravili izmjenu pa je ista od tada glasila: , Obiteljski
paket vrijedi za grupe od tri ili Cetiri osobe koje ukljucuju najmanje jedno dijete do 14 godina
starosti“. Naveli su da su u konkretnom slucaju samohrane majke koja se prituzila na
predmetni paket u Varazdinu bili u izravnom kontaktu s njom i predmetni slucaj rijesili.

Pravobraniteljica je na oc¢itovanje ipak odgovorila upozorenjem i preporukom. Buduci da se
na diskriminaciju potuzila majka s djetetom koja nije mogla iskoristiti obiteljski paket, ocito
je ucinak tog paketa bio diskriminacija jedno-roditeljske obitelji. Analogno tome, isti u¢inak
bi taj paket imao i na oca s djetetom mladim od 14 godina, na majku ili oca s ¢etvero djece
mlade od 14 godina ili na majku i oca s troje djece mlade od 14 godina i sl.

Pravobraniteljica je objasnila da diskriminacija, prema Zakonu o ravnopravnosti spolova,
moze biti izravna i neizravna te upozorila da ¢ak i ako nisu imali namjeru nekoga staviti u
nepovoljniji polozaj nazivom ovog paketa obiteljskim, u¢inak odredbi vezanih uz obiteljski
paket na jedno-roditeljske obitelji te obitelji u kombinacijama koje prelaze tri, odnosno Cetiri
¢lanal/ice, predstavlja neizravnu diskriminaciju temeljem obiteljskog statusa.

Naime, neizravna diskriminacija postoji kada neutralna pravna norma, Kriteriji ili praksa po
nekoj osnovi, u ovom slucaju obiteljskom statusu, stavljaju neke osobe u nepovoljniji polozaj
u odnosu na druge osobe po toj istoj osnovi. Izuzetak je slucaj u kojem su ta pravna norma,
kriterij ili praksa objektivno opravdani legitimnim ciljem pa su i sredstva usmjerena
postizanju tog cilja primjerena i nuzna, $to Pravobraniteljica nije utvrdila da je bio slucaj u
konkretnom primjeru. Pravobraniteljica je takoder preporucila da prilikom odredivanja naziva
paketa vode racuna o mogucoj izravnoj, ali i neizravnoj diskriminaciji koja se odreduje u
odnosu na ucinak tj. dovodenje u nepovoljniji poloZaj odredene grupe ljudi ili pojedinaca/ki
temeljem neke od osnova iz nadleznosti Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

CineStar se ocitovao na upozorenje i preporuku pravobraniteljice odbacuju¢i upozorenje da se
radi o neizravnoj diskriminaciji te inzistirajuc¢i ponovo da do diskriminacije nije doslo, i da ne
moze doc¢i, zato Sto ,,obiteljski status uopce nije kriterij za dobivanje predmetnog popusta*,
vec je kriterij ,,bilo koja grupa od tri, odnosno Cetiri osobe, ukoliko je najmanje jedna od njih
dijete mlade od Ccetrnaest godina®. Istaknuli su da ,naziv paketa sam po sebi ne moze
diskriminirati nikoga ukoliko sam paket ne diskriminira®“. Medutim, ipak je na svojim web
strancima u dijelu gdje oglasava obiteljski paket ulaznica u napomene dodao odredbu: ,, Radi
izbjegavanja svake dvojbe, naglasavamo da se obiteljski paket ne odnosi na zakonsku ili bilo
kakvu drugu definiciju obitelji, ve¢ iskljucivo na okolnost da se isti primjenjuje na odredeni
broj osoba koji ukljucuje jedno ili vise djece .

Zaklju¢no, CineStar nije dokazao postojanje objektivno opravdanog legitimnog cilja kojim bi
paket popusta namijenjen djeci trebao nositi naziv ,,obiteljski*, a istovremeno je doveo u
zabludu korisnike/ce i postavio temelj za neizravnu diskriminaciju. Pravobraniteljica ne
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odri¢e trgovcima i drugim pravnim osobama pravo da slobodno kreiraju nazive, ali ukoliko je
ucinak nekog naziva diskriminatoran, onda je pravo na slobodan odabir naziva ograniceno
upravo diskriminatornim ucinkom koji proizvodi. Neovisno 0 nepostojanju namjere da se
diskriminira temeljem obiteljskog statusa i neovisno o znacenju koje je CineStar dao paketu
popusta koji je nazvao ,,obiteljskim*, ostaje ¢injenica da je isti paket, odnosio se on sadrzajno
na obitelji ili ne, bio dostupan odredenim obiteljskim formama, dok je za neke druge ostao
nedostupan. Upravo ta Cinjenica da je jedna neutralna odredba dovela do nepovoljnijeg
polozaja odredenih oblika obiteljskih zajednica u odnosu na neke druge oblike obiteljskih
zajednica, predstavlja neizravni oblik diskriminacije temeljem obiteljskog statusa.

6.2.3. Ostali trendovi u medijskom izvjeStavanju - ,Lijepe Zene prolaze kroz jad”

Inzistiranje medija na fizi¢koj ljepoti Zena je neizostavan dio velikog broja medijskog
sadrzaja 1 kreée se od komentiranja izgleda javnih osoba ¢iji je fizicki izgled donekle dio
njihove profesije (najvise pjevacica, glumica i manekenki), do komentiranja fizickog izgleda
onih osoba ¢ije se zanimanje, polozaj ili profesija ni na koji nacin ne bi trebale dovoditi u
vezu s fizigkim izgledom (npr. politicarke®?, profesorice na fakultetu®*, policajke®® i sl.).
Takva medijska praksa presla sve granice dobrog ukusa te profesionalnosti kada je u
Slobodnoj Dalmaciji*?® objavljen ¢lanak potpisan samo S.K. pod naslovom ,, Lijepe Zene
prolaze kroz jad“. U tekstu ¢lanka o strahotama izbjeglickih sudbina, kojima smo u Republici
Hrvatskoj tih dana neposredno svjedodili, ali 1 aktivno pomagali, autor/ica ¢lanka smatrao/la
je primjerenim pisati o fizickoj ljepoti Zena izbjeglica koje Su nas ,,zaslijepile svojom
liepotom *“ usprkos uvjetima s kojima su se bile prisiljene suociti, a za koje i sam/a autor/ica
kaze da ,prkose svemu Sto se zna o civiliziranom Zivotu* 3’ Oslanjaju¢i se na uobicajenu
seksisticku praksu isticanja Zenske ljepote (u kombinaciji s mlados¢u), kao skoro najvaznijeg
kriterija prema kojem bi Zene zasluzile pozornost, privatnu i/ili javnu, i prema kojem se
procjenjuje njihova vrijednost, autor/ica kao i njezin/a urednik/ca, ne vide nikakav problem da
prekorace svaku granicu profesionalnog 1 etickog izvjeStavanja 1 iskoriste seksizam 1 u
kontekstu izbjeglickih sudbina koja je Zene 1 muskarce nagnala da bjeze tisu¢ama kilometara
ne bi li spasili vlastite Zivote 1 zivote svoje djece od uzasa ratnih razaranja svojih domova. U
ovom drasticnom primjeru, seksizmom koji u prvi plan stavlja ljepotu nekih zena (iako je
ljepota stvar ukusa i drustveno-kulturno-povijesnih ¢imbenika koji utje¢u na percepciju $to je
to lijepo), direktno se omalovazavaju stradanja svih izbjeglica, ali i napori onih koji, ne
dijele¢i ljude prema ljepoti, pruzaju direktnu ili indirektnu pomo¢ svima: djeci, starcima i
staricama, osobama s invaliditetom, muSkarcima, mladima i starima. Namjernim izdvajanjem
»ljepotica®, koje je, izmedu ostaloga, autor/ica kao jedine pozZeljne osobe pozvao/la da kao
odrediSte izaberu ,,lijepu nasu, Dalmaciju*, ozbiljno su naruSeni profesionalni standardi
medijskog izvjeStavanja o kojima se svakako trebalo oCitovati 1 Hrvatsko novinarsko drustvo 1

323 Nekih bi se prepali u mraku! Koje politi¢arke su svjesne svoje ljepote, a koje Eesto zabriju®, Zagreb Info, 01.10.2015.

¥4 Npr. ,,Lijepa profesorica na udaru sutkinje Omejec”, Jutarnji list, 08.02.2015.

%25 Npr. ,,Atraktivne policajke iz Azije i Afrike stigle u Rakitje®, Jutarnji list 14.05.2015.
%28 Slobodna Dalmacija, 24.09.2015.

%27 Pravobraniteljica reagirala javnim priopéenjem PRS-05-06/15-82.
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druga strukovna udruzenja koja brinu da medijsko izvjeStavanje bude sukladno etiCkim
kodeksima i zakonima.

Upravo tradicija koriStenja 1 iskoriStavanja spolnih stereotipa i1 seksizma u medijskim
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova uporno, svake godine u svojim priopéenjima za
javnost 1 izvjeS¢ima Hrvatskom saboru upozorava na seksizam u medijima kao na ozbiljnu
prepreku u postizanju pune ravnopravnosti spolova, na neophodnost osvjestavanja i edukacije
medijskih djelatnika i djelatnica o Stetnosti seksizma i spolnih stereotipa i na potrebu
donoSenja samo-regulacijskih akata u svim medijima koji ¢e ukljucivati odredbe o razvoju
svijesti o ravnopravnosti spolova kako je i propisano ¢l.16.st.1. Zakona o ravnhopravnosti
spolova.

6.2.4. Pozitivni primjer reagiranja na upozorenje Pravobraniteljice

U predmetu PRS-05-01/15-11, Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu na slogan reklame
wubotom citam i sve mu se vise svidam® VeCernjeg lista jer ju je Citateljica smatrala
., ponizavaju¢om za zene*, odnosno da se reklamom sugerira , da Zene ne citaju, ne znaju
citati ili Citaju samo jedan dan u tjednu*. Pravobraniteljica je uvidom u reklame kojima je
Vecernji promovirao posebne priloge posvecene zdravlju, uredenju doma, modi i gastronomiji
utvrdila da se iste oslanjaju na spolne stereotipe sugerirajuci da su zdravlje, uredenje doma,
moda i gastronomija isklju¢ivo Zenske teme, da je uloga iskljucivo Zene da se brine za
zdravlje svog partnera (ili obitelji), da je uloga iskljuéivo Zene da kuha na zadovoljstvo
drugih, a zadovoljstvo Zene povezano je s tim koliko je dobra u tradicionalnim ulogama zene
domacdice i odobravanju od strane njezinog partnera. Naravno da mnoge Zene interesiraju
navedena podru¢ja i da u njima pronalaze zadovoljstvo, $§to nije sporno. Sporna je
pretpostavka da je nesto iskljucivo za sve Zene i samo za Zene. IStovremeno, u stvarnosti
upravo u podruc¢ju zdravlja, uredenja doma, modi i gastronomiji aktivni su brojni muskarci pa
je promoviranje odnosa izmedu muskaraca i1 Zena kao na ovim reklamama diskriminirajuce
temeljem spola i prema jednima i prema drugima. Stereotipno prikazivanje Zena oznafava
predstavljanje Zena u vrlo ograni¢enim ulogama i uzorke ponasanja povezane S niskom
drustvenom vrijednoscu.

Pravobraniteljica je upozorila Vecernji list da su spolni stereotipi prepoznati kao velika
prepreka postizanju ravnopravnosti Zena 1 muskaraca u brojnim nacionalnim i medunarodnim
dokumentima koji sadrze odredbe vezane uz obvezu medija da uklone spolne stereotipe i
seksizam iz medijskih sadrzaja te da mediji igraju klju¢nu ulogu u suprotstavljanju rodnim
stereotipima 1 preporucila da ponovo razmotre spornu reklamu iz rodnog aspekta te da
prilikom drugih reklamnih kampanja vode racuna o zakonskim obavezama te drustvenoj
odgovornosti promocije ravnopravnosti spolova i uklanjanja spolnih stereotipa iz svojih
medijskih sadrzaja.

Pravobraniteljica je od Velernjeg lista zaprimila odgovor u kojem je navedeno da je
,kampanja zaustavljena®“, da su ,svjesni svoje uloge u drustvu te svojeg utjecaja na
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Citateljstvo, 1 kao takvima nam nije bila namjera komunicirati ili na bilo koji nac¢in utjecati na
drustvene stavove i podjele medu rodnim ulogama®“. Uz to su dodali da se ,,jo§ jednom se
zelimo zahvaliti Sto ste nam ukazali na dvosmislenost poruka. Sporna oglasna rjesenja smo
isti dan prestali koristiti®.

6.3. NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA, 2011.-2015.,
ANALIZA provedba mjera u 2015., u podrucju medija

Vezano za provedbu Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2011. do
2015. (dalje: Nacionalna politika)®?®, Pravobraniteljica je uputila Hrvatskoj radioteleviziji
(HRT) upit o provedbi mjera u 2015., za koje je HRT jedna od nositeljica provedbe®*° te je
povratno zaprimila Izvjes¢e Hrvatske radiotelevizije za 2015. (dalje: Izvjesce).

Pohvalno je §to HRT posvecuje pozornost rodno osjetljivom jeziku te Sto djelatnici/e HRT
Akademije sudjeluju na medunarodnim sastancima na kojima se govori i o ravnopravnosti
spolova u medijima®®. Takoder, iz dostavljenog popisa emisija vidi se da HRT nastoji pokriti
Siroki spektar tema vezanih uz problematiku ravnopravnosti spolova u razli¢itim podrucjima.
Medutim, iako bismo mogli re¢i da HRT promovira ravnopravnost spolova prilozima o
7enama koje se bave tradicionalno ,,muskim“ zanimanjima®*, nisu uo¢eni medijski sadrzaji
kojima bi se prikazivalo muskarce koji se bave tradicionalno ,,zenskim“ zanimanjima pa
nedostaje, stoga, balans u zadovoljenju zahtjeva za afirmacijom nestereotipnog nacina

prikazivanja i muskaraca, a ne samo Zena.

Pravobraniteljica ima nekoliko prigovora na Izvjesée. Generalni prigovor je da je popis
sac¢injen zaklju¢no s 10.11.2015. pa na popisu nedostaju medijski sadrZaji emitirani u
studenom i prosincu 2015. Osim toga, i dalje se u Izvjeséu, u dijelu koji navodi emisije HTV-
a, pojavljuju teme koje nisu vezane uz suzbijanje rodnih stereotipa i promociju ravnopravnosti
spolova (teme vezane uz socijalna pitanja, teme o humanim ili humanitarnim aktivnostima,
teme vezane uz pedofiliju i sI.)**2. Treba naglasiti da kod Hrvatskog radija nema takvih tema,
ali pojedine radijske emisije navode jednu jedinu temu za cijelu izvjeStajnu godinu Sto bi

%25 NN 88/11.

32 Miera 1.1.6. ,,Promicat ¢e se uporaba rodno osjetljivog jezika u drzavnim tijelima i tijelima jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprava kao i u javnom govoru i medijima.”; 7.2. ,,Suzbijati rodne stereotipe i uvesti rodno osjetljivu
politiku u medije*; Mjera 7.2.1. ,Informirat ¢e se gradanstvo o obvezama uvodenja rodno osjetljivih politika u sva podruéja
drustvenog zivota, a u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i standardima EU*, Mjera 7.2.2. ,Izdvajat ¢e se sredstva za
produkciju i/ili koprodukeiju rodno senzibiliziranih medijskih sadrzaja te ¢e se osigurati medijski prostor za emitiranje rodno
senzibiliziranih sadrzaja nastalih u nezavisnoj produkciji.“; Mjera 7.2.4 ,Provodit ¢e se edukacija o rodnoj ravnopravnosti
djelatnika i djelatnica koji kreiraju medijske sadrzaje.*

30 Kao §to je bio sastanak AVSC odbora Europske komisije u Bruxellesu, gdje je poseban osvrt dan na ravnopravnost
spolova u medijskoj industriji i audiovizualnom mediju kao takvom u EU. Naslov teme: Quality and Diversity - Update on
the EU gender equality policy, Izvjes¢e Hrvatske radiotelevizije za 2015. godinu, 10.11.2015.

31 Npr. Helena Jurisi¢, europska prvakinja u kickboksu i tajlandskom boksu, Barbara Gréi¢, prva djevojka u povijesti
karlovacke Sumarske i drvodjelske $kole koja se $koluje za stolaricu; Zene koje grade ladu, deveteroGlana Zenska ekipa
vatrogasnog drustva, Slava Pupek, seoska zvonarica i sl.

%32 Npr. ,,Humanitarke - one odvajaju svoje vrijeme, novac, putuju svijetom i pomazu drugima (22.04. HTV1); prilog o
bracnom paru koji ve¢ 40 godina zajedno slaze puzzle (HTV1, 27.07.); Spomenka Ivos, volonterka koja kuha obroke za
siromasne (HTV1, 26.01.) i sl.
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ukazivalo na manjkavost popisa ili na =zaista drastiénu podzastupljenost, odnosno
nezastupljenost tema o ravnopravnosti spolova.®*

Takoder, da bi ovakvo IzvjeS¢e uistinu pokazalo na koji na¢in HRT pristupa uvodenju rodno
osjetljive politike u medije, trebalo bi sadrzavati podatak o tome koliki je udio rodno
osvijestenih tema ili tema posvecenih ravnopravnosti spolova u ukupnom zbroju ostalih tema,
kako bi se postotak rasta ili pada mogao usporedivati s prethodnim razdobljima. Takoder je
vidljiva podzastupljenost tema vezanih uz prava istospolnih zajednica, odnosno osoba
istospolne orijentacije, ali je i njihova postotna zastupljenost teSko odredljiva zbog navedenih
razloga.

Pojedini popisi su nedostatni®** sto bi mogla biti posljedica nesustavnog praéenja i ad hoc

prikupljanja isklju¢ivo u svrhu izvjeStavanja prema Nacionalnoj politici. Medutim, svrha
izvjestavanja HRT-a o provedbi mjera nije zadovoljavanje forme, ve¢ da djelatnici/e HRT-a
sami dobiju uvid u to koliko njihovi medijski sadrzaji poStuju zakonske odredbe 1 mjere
Nacionalne politika o ravnopravnosti spolova, kako bi mogli raditi na poboljSanjima nakon
Sto tocno definiraju nedostatke. Pravobraniteljica smatra da u ovo IzvjeS¢e ne bi trebalo
ukljucivati popise filmova i serija, budué¢i da su to umjetnicke forme koje mogu, ali i ne
moraju pratiti zakonske odredbe i mjere politike. Iznimka su dokumentarni filmovi koji su
Cesto druStveno angazirani tj. obraduju sadrzaje koji mogu pozitivno utjecati na promociju
nacela ravnopravnosti spolova ili prikazivati postojece stanje vezano uz ta nacela u zemlji i
svijetu.

6.3.1. Zakljucak i preporuka

Temeljem navedene analize IzvjeS¢a Hrvatske radiotelevizije za 2015., o provedbi mjera iz
Nacionalne politike, vidljivo je da joS uvijek postoji nesigurnost u odredivanju koje se teme
odnose na ravnopravnost spolova i da ne postoji sustavno pracenje i jedinstvena metodologija
pracenja. Stoga Pravobraniteljica ponovo preporucuje:

1) Izradu jedinstvene metodologije pracenja kao i dodatnu edukaciju o rodnoj
ravnopravnosti osoba koje rade upravo na Izvjes¢u HRT-a.

6.4. OSTALE AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE VEZANO ZA PRACENJE
PODRUCIJA MEDIJA

Ostale aktivnosti iz nadleznosti Pravobraniteljice vezane uz podrucje medija, a koje nismo
obuhvatili u prethodnim poglavljima, obuhvacaju javna priopéenja, izjave za javnost,
sudjelovanja i/ili izlaganja na javnim dogadanjima335, informiranja delegacija iz Republike

33 Npr. ,,Suspenzija obiteljskoga zakona*, 14.01. U mreZi prvog; ,,Ravnopravnost spolova®, 21.07. Ujutro prvi; ,,Projekt
Zenske sobe i partnerskih organizacija Zajedno mozemo vise, 04.02., Civilno drustvo.

33 Npr. popis Podnevnog dnevnika (str.7) navodi svega pet priloga u razdoblju 07.02-28.05.; Popis emisije Subotom ujutro
navodi 6 priloga u razdoblju 03.01.-07.03.

3% Statistika je obuhvaéena u poglavlju 6.5. Promicanje ravnopravnosti spolova kroz istupe Pravobraniteljice u medijima.
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Hrvatske, regije ili EU, izmedu ostalog, i o radu i nadleznostima vezanima za podrucje
medija. Pravobraniteljica se aktivno uklju¢ila u kampanju povodom 8. Vox Feminae
Festivala, koji je bio posvecen zenama koje svojim djelovanjem dovode do nezaustavljivih i

pozitivnih druitvenih promjena®®.

6.4.1. Sudjelovanje u Radnoj skupini za donosenje Medijske politike 2015.-2020.

Pravobraniteljica je na poziv Ministarstva kulture sudjelovala u izradi Nacrta Prijedloga
medijske politike Republike Hrvatske 2015.-2020. (dalje: Nacrt Prijedloga) kao ¢lanica Radne
skupine unutar koje je nastojala usmenim i pisanim putem doprinijeti javnoj raspravi iz
aspekta ravnopravnosti spolova i odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova koje se odnose na
pracenje medija, ali i drugih zakona i propisa. Tijekom sastanaka radnih podskupina
Pravobraniteljica je problematizirala podrucja za koja je smatrala da ih nova medijska politika
treba ukljuciti kako bi se otvorile mogucnosti pozitivnim promjenama one medijske prakse
koja nije uskladena s nacelima ravnopravnosti spolova. Dana 23.10.2015., Pravobraniteljica je
zaprimila Nacrt Prijedloga na koji je, jo§ jednom, pisanim putem dostavila Ministarstvu
kulture svoje misljenje i prijedloge.

Pokazalo se da je zaista veliki broj drustvenih dionika bio zainteresiran za donosenje medijske
politike te da je rasprava iznjedrila sve probleme i razli¢itosti koje je trebalo usuglasiti i
pronaci zajednicki jezik u cilju razvoja medija sukladno demokratskim vrijednostima i brzom
razvoju novih tehnologija koje traze da se dosadaS$nji nacini, praksa i1 strukture u podrucju
medija mijenjaju 1 prilagodavaju.

Medutim, po misljenju Pravobraniteljice dokument Nacrta Prijedloga, iako sveobuhvatan u
smislu prezentacije raznih opcija u rjeSavanju problematike vlasnistva i financiranja medija,
definiranja uloge novinara/ki i uvjeta njihovog rada, dodjele koncesija i drugih strukturalnih
pitanja, vrlo malo se bavi pitanjima medijskih sadrzaja. Ovaj opsezan tekst donosi mnogo
citata i osvrta na impresivnu listu literature, primjere iz dosadasnje medijske prakse i teorijska
razmatranja, ali nedostaju konkretne jedinstvene smjernice za sljedece petogodiSnje razdoblje.
Buduéi da ¢e se temeljem politike izraditi Akcijski plan, bit ¢e ga teSko konkretizirati
temeljem ovako strukturiranog teksta. U Nacrtu Prijedloga nedostaju obaveze i odgovornosti
medija prema druStvu. Nejasni su i manjkavi oni zahtjevi koji se odnose na druStvenu
odgovornost medija, neovisno o kojima se radi, u odnosu na svoj jedini proizvod - medijski
sadrzaj.

Problematika vezana uz ravnopravnost spolova svoje korijene vuce iz predrasuda i stereotipa
koji su dio drustvene svijesti i svoj odraz nalaze u onima koji kreiraju medijske sadrzaje te je
stoga izuzetno vazno odrediti Sto je to Sto se u medijskim sadrzajima smatra Stetnim,
nekvalitetnim, odnosno suprotnim druStvenim vrijednostima koje zagovaramo. Upravo zato,

%% Dana 31.10.2015., Pravobraniteljica se aktivno uklju¢ila u kampanju povodom 8. Vox Feminae Festivala, koji je bio
posveéen zenama koje svojim djelovanjem dovode do nezaustavljivih i pozitivnih drustvenih promjena.
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onoliko koliko je vazno da Medijska politika predlozi ucinkovite mehanizme kojima bi se
rijesilo pitanje transparentnosti vlasniStva medija, pronasle nove moguénosti financiranja radi
veée neovisnosti medija od politickih opcija ili diktata oglasivaca, zastitili medijski/e
djelatnici/ce 1 omogudili uvjeti za njihov kvalitetan rad, barem jednako toliko je vazno da
Medijska politika jasno definira da ¢e mediji u medijskim sadrzajima postivati ustavne
vrednote kao nacela na kojima ¢e se temeljiti medijski sadrzaji. Budu¢i da je jedna od tih
vrednota i ravnopravnost spolova, ovakva konkretna smjernica uklju¢ena u Medijsku politiku
uvelike bi olakSala kasnije konkretiziranje mjera i ciljeva Akcijskog plana upravo u odnosu na
postivanje nacela ravnopravnosti i uklanjanja stereotipa 1 seksizma.

Pravobraniteljica je stoga, u skladu s navedenim primjedbama, dala nekoliko prijedloga:

a) Regulativa - Neophodno je donosenje novog Zakona o medijima koji bi se odnosio na sve
medije bez obzira na distribucijske tehnologije, izrada kodeksa javnih medija i poticanje
njihove siru primjenu. No, buduéi da bi taj novi Zakon ,,odraZzavao nacela i ciljeve nove
Medijske politike RH* izuzetno vazno je da se u tekstu Nacrta Prijedloga konkretno navedu ta
nacela, odnosno da se navede da ¢e se zakoni, propisi, statuti i samo-regulacijski akti medija
temeljiti na ustavnim vrednotama i inkorporirati nacionalne i medunarodne dokumente i
zakone koji se odnose na medije. U tom slucaju ne bi bilo dvojbe o kakvim se nacelima radi i
s ¢im u skladu moraju biti buduci zakoni, propisi i akti koji ¢e se donositi vezano za medije.

b) Medijsko obrazovanje - Pravobraniteljica takoder predlaze da se u tekstu Nacrt
Prijedloga, koji se odnosi na medijsko obrazovanje, naglasi da medijsko obrazovanje mora
biti obavezno i sustavno i obuhvatiti sve razine: 1) odgojno-obrazovni sustav; 2)
visokoskolski sustav obrazovanja buducih odgajatelja i djelatnika/ca u obrazovnom sustavu
(onih koji ¢e odgajati i obrazovati djecu i mlade); 3) sustav stru¢nog osposobljavanja
postojeceg nastavni¢kog kadra za pitanja medijske pismenosti i kritickog promisljanja medija
iz razli¢itih aspekata; 4) medijske djelatnike/ce svih razina u podrucjima vezanima uz razlicite
aspekte ljudskih prava. Pravobraniteljica smatra da nam je neophodan medijski opismenjeni
kadar koji ¢e moc¢i medijski opismenjavati djecu i mlade.

Medutim, spolni stereotipi nisu neprihvatljivi samo kao dio medijskih sadrzaja za djecu337,

ve¢ 1 kao dio velikog broja medijskih sadrzaja opcenito, a o ¢emu svjedoce rezultati svih
medijskih istrazivanja koje smo proveli u proteklih 10-ak godina (njih oko 30-ak). Sva
izvjeS¢a o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova sadrze posebno poglavlje 0
medijima u kojem se pomno analiziraju medijski trendovi, naéin izvjeStavanja, Stetna praksa,
te daju preporuke za poboljSanja. NaZalost, za razliku od izvjes¢a PucCke pravobraniteljice i
Pravobraniteljice za djecu niSta od zaista obimnog materijala i rezultata preko 30-ak
istrazivanja 1 analiza Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, posvecenih upravo
medijima, nije uzeto kao referentni izvor ili kao dio obrazlozenja u Nacrtu Prijedloga.

€) Medijski sadrzaji - Pravobraniteljica predlaze da se u Nacrt Prijedloga uklju¢i posebno
poglavlje o medijskim sadrzajima kako bi se osigurao temelj za budu¢e donosenje Akcijskog

37 Tocka 13. Nacrta Prijedloga.
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plana koji ¢e svakako morati sadrzavati mjere, ciljeve i aktivnosti vezane uz proizvodnju i
kvalitetu medijskog sadrzaja. Buduéi da je iz aspekta ravnopravnosti spolova stereotipan i
seksisticki na¢in na koji medijski sadrzaji danas prikazuju zZene, jedna od najvecih prepreka
postizanju pune ravnopravnosti spolova, a koji su kao takav prepoznali, definirali 1 dali
preporuke za poboljSanja mnogi za Republiku Hrvatsku pravno obvezuju¢i medunarodni
dokumenti, smatramo da to pitanje nije niSta manje vazno od medijskog obrazovanja djece i
mladih ili produkcije kvalitetnih medijskih sadrzaja za djecu i mlade koji su, s pravom,
posebno zastupljeni u Nacrtu Prijedloga.

Pravobraniteljica je zaprimila odgovor od Ministarstva kulture®*® u kojem je navedeno da se
¢eka formalno odobrenje za ulazak u sljedecu fazu javne rasprave koju ¢e Pravobraniteljica
nastaviti pratiti i u kojoj ¢e i dalje aktivno sudjelovati.

6.4.2. Izlaganja vezana za pracenje nacela ravnopravnosti spolova u medijima

6.4.2.1. Radionica ,,Poticanje medijske pismenosti na temu rodne ravnopravnosti i borbe
protiv rodnih stereotipa u medijima*

Pravobraniteljica je izlagala na radionici za novinare/ke i urednike/ce radija i televizije, a koji
se natjeCu za sufinanciranje sredstvima Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektroni¢kih medija®*. Pravobraniteljica je objasnila zbog &ega se bavi medijima i
medijskom pismeno$¢u i pokazala primjere medijskog nacina izvjeStavanja o nasilju nad
Zenama, kao i uvredljivog, ponizavajuéeg i omalovazavajuceg naéina prikazivanja uglavnom
zena u medijskim sadrzajima. Naglasila je da se instituciji Pravobraniteljice obracaju 1 zZene i
muskarci, da se prituzuju na diskriminaciju u razli¢itim podru¢jima pa tako i u podrucju
medija, da se provodi jednaki ispitni postupak te da ravnopravnost spolova nije isklju¢ivo
zaStita ljudskih prava zena, ve¢ da se aktivnosti temelje na zastiti prava onih osoba koje su
vise diskriminirane u odredenom podru&ju®®. Prituzbe Pravobraniteljici pokazuju da
diskriminaciju temeljem spola trpe 1 muskarci 1 to najvise u podrucju roditeljske skrbi (kada
nakon rastave centri za socijalnu skrb donose odluku s kim ¢e dijete Zivjeti, uglavnom se
favoriziraju majke), u podrucju zaposljavanja (kada se Zele zaposliti u tzv. ,Zenskim
zanimanjima“ kao $to su odgojitelji u vrticu, socijalni radnici, krojaci u salonima, knjigovode
1 sl.) te u podrucju medija gdje smatraju da ih vrijedaju pojedine reklame. Na kraju je
naglasila nekoliko opcenitih smjernica za novinare/ke u cilju izbjegavanja rodnih stereotipa u
medijima: (1) ne koristiti opise zena koji ukljucuju fizicki, bracni ili obiteljski status ukoliko
nisu bitni za samu pricu; (2) postivati ravnopravnu zastupljenost struénjaka/stru¢njakinja ili
svjedoka/inja te u tu svrhu napraviti azuriranu kontakt listu Zena voljnih da govore u javnosti;
(3) oslovljavati zenske i muSke osobe imenom i prezimenom, titulom (ne s pratiljom, sa

%% 19.01.2015.

3% 10.06.2015. u organizaciji Agencije za elektronicke medije.

#0 J veéini podrugja to su Zene (znalajna podzastupljenost u politickom i gospodarskom odlu&ivanju, feminizacija
zanimanja na nizim razinama, horizontalna i vertikalna segregacija temeljem spola, diskriminacija Zena temeljem trudnoce i
majéinstva, ogroman postotak (70-80%) zrtava obiteljskog nasilja, u 100% sluCajeva na uznemiravanje i spolno
uznemiravanje na radnom mjestu prituzuju se Zene, jaz u placama (zene su placene 10% manje za rad iste vrijednosti), Zene
¢ine vecinu onih koje rade na odredeno vrijeme itd.).

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 216



suprugom, s nepoznatom ljepoticom); (4) ne naglasavati rodne iznimke - muskarac odgojitel;
u vrticu ili Zena lijecnik (lijecnica) jer se time isti¢e stereotip koji se samim sadrzajem nastoji
prikazati kao nevazan (5) ne naglasavati rodne uloge - vjerujete li da je ova Zena rodila tek
prije 2/3 mjeseca, vjerujete li da ova Zena ima 60 i sl. Kod izvjeStavanja o nasilju nad Zenama,
posebno osjetljivim podru¢jem trebalo bi (1) izbjegavati izraze koji bi na bilo koji na¢in mogli
silovanje ili seksualno nasilje dovesti u vezu sa zdravom seksualno$¢u, (2) jezik izvjeStavanja
treba izbjegavati sugestije da su zene koje su prezivjele silovanje na neki nacin same krive ili
odgovorne za napad ili nasilje, (3) izbjegavati izvjeStavanje o nasilju u obitelji (ili
partnerskom nasilju) kao ,ljubavi koja je posla po krivu®, ljubomornom afektu koji je
razumljiv i sl., (4) ne odavati detalje koji napadnutu osobu mogu identificirati u svojoj sredini
te (5) izbjegavati senzacionalizam, nagadanja, izvrgavanje privatnosti javnim spekulacijama.

Pravobraniteljica je preporucila da mediji: (1) ukljuce i provode odredbe medunarodnih
propisa koji se odnose na promicanje ravnopravnosti spolova i uklanjanje diskriminacije po
spolu i seksizma iz svih medijskih sadrzaja, u programskim osnovama, programskim
usmjerenjima i samo-regulacijskim aktima svih medija; (2) da sustavno provode rodno
osjetljive  edukacije medijskih djelatnika/ca, ukljucuju¢i  vlasnike/ce medija i
rukovoditelje/ice, kako bi se potaklo stvaranje i koriStenje nestereotipne, uravnotezene i
raznovrsne slike Zena u medijima; (3) da ukljucuju muskarce u teme 0 ravnopravnosti spolova
na ravnopravnim osnovama; (4) da povecéaju broj i raznovrsnost tema vezanih za
ravnopravnost spolova. Za vecu uc¢inkovitost svih preporuka klju¢no je u odgojno-obrazovni
sustav ukljuciti sustavno obrazovanje za medije kroz kriticko promisljanje medija i medijsko
opismenjavanje od najranije dobi.

6.4.2.2. Okrugli stol ,,Rodna ravnopravnost u medijima*

Na okruglom stolu odrzanom povodom Medunarodnog dana ljudskih prava 10.12.2015.,
organizatorica - Agencija za elektroni¢ke medije, predstavila je rezultate triju rodnih analiza
medijskih sadrzaja koje je provela u 2014. i 2015. godini. Na okruglom stolu sudjelovala je i
Pravobraniteljica koja je dala kratak presjek dosadasnjeg rada Pravobraniteljice u podrucju
medija i predstavila neke od rezultata 30 rodnih analiza i istraZivanja vezanih uz podrudje
medija. Rezultati su pokazali da se stvari gotovo uopce ne mijenjaju na bolje kada se radi o
naCinu prikazivanja zena, u 80-90% medijskog sadrZaja. Najrecentniji podaci bilo kojeg
istrazivanja ili analize uglavnom potvrduju postotke istrazivanja i analiza objavljenih prije
godinu, pet ili viSe. Pratimo 1i zastupljenost Zena u udarnim vijestima (koje se u preko 80%
slu¢ajeva odnose na vijesti iz politike i gospodarstva), postotak zena u takvim vijestima
fiksiran je negdje oko 20%. Ako gledamo pojedina podrucja, postotci su ili puno nizi ili puno
Visi: na primjer Zene Cine svega 6% vijesti iz sporta, 1% vijesti o ekipnim sportovima, ali zato
71% vijesti sa estrade i ,,showbusinessa®“. Zastupljenost Zena drasti¢no pada povecanjem
zivotne dobi — najvisSe je mladih Zena, dok je Zena srednje dobi za 11 puta manje, a starijih
zena za ¢ak 35 puta manje. Na svakoj 3. fotografiji na kojoj se nalaze, Zene su prikazane polu-
odjevene ili razodjevene.
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6.4.2.3. Edukacijska radionica za ucenike/ce i nastavnike/ce Strukovne $kole ,,Eugen
Kumici¢“ u Rovinju

Strukovnoj Skoli ,,Eugen Kumici¢“, u Rovinju, a vezano =za promotivni spot
,2Automehatronicar - Jesi vidio $to je pravo musko?*“. Na upozorenje i preporuku je dobila
odgovor ravnatelja Skole u kojem je izrazio spremnost da organizira radionicu o
ravnopravnosti spolova za ucenike/ce Skole. Pravobraniteljica je uputila prijedlog
Povjerenstvu za ravnopravnost spolova Grada Rovinja i Povjerenstvu Istarske Zupanije da
organizira radionice na temu ravnopravnosti spolova. Medutim, predsjednica Povjerenstva za
ravnopravnost spolova Grada Rovinja pozvala je Pravobraniteljicu da odrzi radionicu vezano
za ravnopravnost spolova. Pravobraniteljica se odazvala®' te u Strukovnoj koli "Eugen
Kumici¢" u Rovinju upoznala srednjoskolce i srednjoskolke s radom i nadleznostima
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova te rodnim stereotipima koji su jo$ uvijek dio
obrazovnog sustava, ali i druStvenog okruzenja. Predocila im je i prakti¢ne primjere iz medija
te objasnila $to su to rodni stereotipi, rodni identiteti i rodne uloge. Radionica je organizirana
u suradnji s Povjerenstvom za ravnopravnost spolova Grada Rovinja.

6.4.2.4. Ostala sudjelovanja i aktivnosti Pravobraniteljice vezano za podrucéje medija

Pravobraniteljica je sudjelovala na 24. Danima hrvatskog filma kao ¢lanica troclanog Zirija
za etiku i ljudska prava koji je u 2015. godini po prvi puta oformljen u cilju ocjenjivanja i
nagradivanja filmova s tematikom ljudskih prava. U konkurenciji je bilo 15 filmova. 26.
travnja 2015. dodijeljena je nagrada najboljem filmu vezanom za ljudska prava ,,Razred”,
redateljice Vesne Cudi¢, kojeg je nagradila i publika Dana hrvatskog filma. Film priblizava
svu slozenost romske svakodnevice, od partnerskih i roditeljskih odnosa, obiteljskog nasilja,
opstanka u obrazovnom sustavu, tradicije ranih brakova i maloljetni¢ke trudnoce, do gotovo
nepremostivih prepreka pri zaposljavanju zbog jo$ uvijek jakih predrasuda prema Romima i
Romkinjama.

U intervjuu za Fairpress.eu portal®**?, Pravobraniteljica je na pitanje o zastupljenosti Zena na
odgovornijim pozicijama u medijima istaknula kako ne postoji jedinstveni pokazatelj za sve
medije zajedno, a da je i ,,odnos snaga“ u neprekidnoj promjeni. U novinarstvu ima puno
Zena, ali se ve¢ina njih nalazi ,na terenu®, kao izvjestiteljice s mjesta dogadaja343. U
novinarstvu je situacija ista kao u drugim profesijama koje se izvana doimaju kao ,,zenske®.
Vise je zena, ali su one na nizim pozicijama, tj. postoji tzv. horizontalna segregacija.
Istovremeno viSe Zena zavrSava novinarstvo i informacije (68,5% u odnosu na 31,5%
muskaraca). Zene su obrazovanije, ali ih nema na upravlja¢kim pozicijama ili su znagajno
podzastupljene. Osim toga, novinarska profesija zahtijeva i tzv. ,rastezljivo” radno vrijeme,
Sto zahtijeva brzo reagiranje, brz odlazak na teren ili u redakciju, raditi u no¢nim satima ili
rano jutarnjim, i ukoliko nema potpore partnera koji ravnopravno preuzima odgovornost za
djecu ili kucu, ili ne moze kada treba, sigurno predstavlja veliko opterecenje i stres. lako
Zenama nitko ne brani da budu u novinarskoj profesiji, Cinjenica je da one nemaju iste

%4107.10.2015.

%4212.08.2015.

33 potvrdeno i ,,IstraZivanjem o zastupljenosti Zena, muskaraca i tema o ravnopravnosti spolova u sredi$njim informativnim
emisijama HTV-a, Nova TV i RTL%, a koje je dio ovog Izvje$ca.
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polazi$ne osnove upravo zbog jo$ uvijek nerijeSene tj. neravnopravne podjele odgovornosti u
privatnoj sferi koja se i dalje percipira kao ,,zenska*.

6.5. PROMICANIJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA KROZ ISTUPE U MEDUJIMA

6.5.1. Javna priopéenja (17)

Javna priop¢enja su jedan od mehanizama promicanja ravnopravnosti spolova i upozorenja na
krSenje zakonskih odredbi vezanih uz nacela ravnopravnosti spolova. U 2015.,
Pravobraniteljica je izdala 17 priopéenja u kojima je komentirala seksisticke izjave, govor
mrznje te medijsku praksu, pozivala gradove, opéine i Zupanije da potpisu Europsku povelju o
ravnopravnosti zena i muSkaraca na lokalnoj razini, davala misljenja na dopune ili izmjene
zakona,®** pozivala stranke na postivanje odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova o kvotama
na kandidacijskim listama, komentirala ravnopravnost spolova u sportu i sektoru nautike i
pomorskog prometa, uvodenje rodno osjetljivog jezika u sluzbenu uporabu te davala osvrte na

medunarodna izvjeS¢a poput IzvjeS¢a Svjetskog gospodarskog foruma®®.

6.5.2. Radio i TV izjave i intervjui (69)

Pravobraniteljica je gostovala u radio i TV emisijama 69 puta tijekom kojih je govorila o svim
podrucjima iz nadleznosti**®. Ovdje je vazno istaknuti da je Pravobraniteljica dostupna svim
lokalnim radio i TV postajama te da joj je narocito vazno da informacija o nadleznostima i
aktivnostima institucije Pravobraniteljice ne bude ograni¢ena samo na Zagreb i Zagrebacku
Zupaniju, ve¢ da dopre do slusatelja/ica u svim dijelovima Republike Hrvatske. Pored ovih
gostovanja, preko Interneta su uvijek dostupni i video zapisi sa sudjelovanja pravobraniteljice
na obiljezavanju medunarodne kampanje ,,Milijarda ustaje protiv nasilja nad Zenama®,
14.2.2015.%*" obiljezavanje Svjetskog dana poduzetnica u Hrvatskoj gospodarskoj komori,
20.5.2015.3*® sa medunarodne konferencije u Sarajevu 20.10.2015. "Praéenje implementacije
Istanbulske konvencije: nove sinergije"*°, sa medunarodne konferencije "Femicid kao oblik
rodno zasnovanog nasilja” u Banja Luci, 10.12.2015.%%°

6.5.3. Press-clipping (659)

Izjave, intervjui i aktivnosti Pravobraniteljice objavljivani su u tisku i u elektroni¢kim
medijima - 659 puta. Najcesc¢e su prenosene izjave vezane uz podrucje rada i zaposljavanja te
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Popraena su 1 dogadanja u Hrvatskom saboru
prigodom predstavljanja Izvjes¢a o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2014.

34 Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama hrvatskih drZavljana, najnovije izmjene
ZKP-a.

35 The Global Gender Gap Report 2015.

36 Napominjemo da nemamo uvida u broj medija koji su preuzeli i emitirali vijesti sa Media servisa.

347 https://www.youtube.com/watch?v=06VIJSRTixDk

38 https://www.youtube.com/watch?v=0PEFXyS_ch0

39 https://vimeo.com/143182580

30 https://vimeo.com/148750905
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(28.5.2015.) te Evaluacijskog izvjes¢a o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
Republike Hrvatske od 2003.-2013. (15.9.2015.).

Usporedna tablica za posljednjih 5 godina

Godina Javna TV iradio PRS press-
priopéenja izjave clipping
2010. 6 38 98
2011. 4 33 91
2012. 18 37 189
2013. 19 103 363
2014. 22 117 731
2015. 17 69 659

6.5.4. SluZzbena web stranica i drustvene mreze

Osim sluzbene web stranice www.prs.hr na kojem se objavljuju sve aktivnosti, relevantne
informacije te praksa Pravobraniteljice s opisima slu¢ajeva, informacije o Progress-projektu
sazeto su objedinjene na posebnoj web stranici www.staklenilabirint.prs.hr koje su u 2015.
godini pregledane 78.964 puta.

Sadrzaji na sluzbenoj web stranici Pravobraniteljice, u 2015. pregledani su 3.459.363 puta -
Sto je povecanje od 40% u odnosu na 2014.

Usporedna tablica posjecenosti sluzbene web stranice posljednjih 5 godina

Godina Posjecenost stranica (broj pregledavanja)
2010. 805.025
2011. 781.270
2012. 1.468.489
2013. 1.254.770 **
2014. 2.468.376
2015. 3.459.363

%! Razlog manje posjeéenosti u odnosu na 2012. je stoga $to je Pravobraniteljica u travnju i svibnju 2013. mijenjala
pruzatelja usluga smjeStaja web stranica te je broja¢ posjecenosti stranica tijekom tog razdoblja (2 mjeseca) bio privremeno
onemogucen.
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Pravobraniteljica ima otvorenu i facebook stranicu na kojoj objavljuje kratke vijesti i
fotografije s dogadanja na kojima sudjeluje, obiljezava datume vezane uz ravnopravnost
spolova te promovira one osobe iz povijesti ili sadasnjosti koje ruSe spolne stereotipe.

6.6. Zakljucno razmatranje i preporuke

Zakljucak svih aktivnosti Pravobraniteljice u ovom podrucju je da mediji i dalje perpetuiraju
spolne stereotipe i1 seksizam i da vrlo uporno koriste uglavnom Zensko tijelo kao objekt za
privlacenje paznje na druge sadrzaje ili u svrhu vrednovanja Zena iskljucivo ili primarno
temeljem njihovog izgleda. Postoje razlike izmedu medija, ali jo§ uvijek zabrinjavajuce veliki
broj medija ne odustaje od prakse koja doprinosi ja¢anju spolnih stercotipa umjesto da mediji
preuzmu svoju drustvenu odgovornost U ¢ijem fokusu je javni interes i koja se temelji na
postivanju zakonskih odredbi koje se odnose na medijske sadrzaje. Mediji su ti koji biraju
koju vijest ¢e prenijeti i na koji nacin, stoga Snose i odgovornost za to §to promoviraju i na
koji na¢in. Budu¢i da ni u 2015. nema pozitivnog pomaka, Pravobraniteljica je prinudena
ponoviti preporuke:

1) Mediji i oglasiva¢i bi trebali izbjegavati seksizam i spolne stereotipe u javnom
prikazivanju zena i muskaraca i kreirati sadrzaje vode¢i rauna o zakonskim
odredbama i obvezama proizaslim iz medunarodnih dokumenata.

2) Mediji bi trebali osigurati vise medijskog prostora temama vezanima uz ravnopravnost
spolova, a posebice za polozaj zena u ruralnim podrucjima, prostituciju i trgovanje
ljudima, reproduktivno zdravlje i rizike visestruke diskriminacije.

3) Neophodno je provoditi edukaciju o rodnoj ravnopravnosti medijskih djelatnika/ca na
lokalnoj razini, koju bi mogla organizirati Zupanijska povjerenstava za ravnopravnost
spolova.

4) Edukaciju o medijskoj pismenosti treba osmisliti i provoditi na svim razinama
odgojno-obrazovnog sustava.

5) HRT bi, kao javna televizija, trebala izraditi jedinstvenu metodologiju pracenja rodno
osvijestenih medijskih sadrzaja.
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RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCIU
POLITICKE PARTICIPACIJE

7.1. PRACENJE PROVEDBE IZBORA ZASTUPNIKA/CA U HRVATSKI SABOR

7.1.1. Aktivnosti uoci provedbe izbora

Hrvatski sabor je 13.02.2015. donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor®? u kojem je, izmedu ostaloga, za politicke stranke uvedena
obveza poStivanja uravnotezene zastupljenosti oba spola na kandidacijskim listama.
Konkretno, Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor®>®
utvrdivanja i predlaganja stranackih lista i neovisnih lista za izbor zastupnika u Sabor,

dopunjen je ¢l.21.a: ,, Prilikom

predlagatelji lista duzni su poStivati nacelo ravnopravnosti spolova i voditi racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti zena i muskaraca na listama. Smatrat e se da je lista za izbor
zastupnika u skladu s nacelima iz stavka 1. ovoga clanka ukoliko je na odredenoj listi
najmanje 40% pripadnika oba spola, a lista na kojoj nije zastupljeno najmanje 40%
pripadnika oba spola nije pravovaljana.

Medutim, Ustavni sud je u svojoj odluci U-1-1397/2015 od 24.09.2015. ukinuo posljednju
reCenicu te odredbe. To je u Sazetku odluke obrazlozio na nafin da automatska
diskvalifikacija lista iz izbornog natjecanja zbog nepoStovanja ,,spolne kvote* nerazmjerno
zadire u slobodu kandidiranja na parlamentarnim izborima. Pored toga, kao jedan od razloga
za ukidanje te odredbe Ustavni sud spominje i ¢injenicu da je ¢1.35. Zakona o ravnopravnosti
spolova propisana prekrSajna kazna od 50.000 KN te navodi: , Prema tome, na
parlamentarnim izborima 2015. vrijedi zakonska obveza prema kojoj na kandidacijskim
listama mora biti najmanje 40% pripadnika svakog spola, a predvidena je i kazna za
nepostovanje te obveze. *

U skladu s time, Pravobraniteljica je uoc¢i provedbe izbora svim aktivnim politickim

strankama — 152 u Republici Hrvatskoj*** upisanima u Registar politickih stranaka

Ministarstva uprave uputila dopis u kojem je upozorila da u nacionalnom sustavu

2 NN 19/15.
3 NN 120/11.
4 Stanje s danom 06.10.2015.
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parlamentarne demokracije ve¢ neko vrijeme biljeZimo stagnaciju po pitanju veceg aktiviranja
zena u politickim strankama i njihovog sudjelovanja u politickim tijelima odlucivanja.
Strankama je izdana preporuka da ispune obvezu iz ¢l.15.st.1. Zakona o ravnopravnosti
spolova prema kojoj su duzne postivati nacelo ravnopravnosti spolova i na kandidacijske liste
ukljuciti najmanje 40% pripadnika/ca jednog spola. U tu svrhu predlozena je primjena modela
koji preporucuju Europski parlament 1 Vije¢e Europe: par-nepar modela ili tzv. ,,zip* sustava
prema kojem je svaka druga osoba na kandidacijskoj listi suprotnog spola. Pravobraniteljica je
na sve navedeno skrenula pozornost i putem javnog priop¢enja. Pored navedenih zakonskih
odredbi, u obzir treba uzeti i to da se u Nacionalnoj politici za ravnopravnost spolova 2011.-
2015.* kao cilj koji treba ostvariti do kraja 2015. navodi 'postizanje uravnoteZene
zastupljenost muskaraca i zena u predstavni¢kim i izvr$nim tijelima vlasti na svim razinama'
(cilj 4.1.).

Odlukom Predsjednice Republike Hrvatske od 05.10.2015., odredeno je da ¢e se izbori za
zastupnike/ce u Hrvatski sabor odrzati 08.11.2015. Drzavno izborno povjerenstvo Republike
Hrvatske je 08.10.2015. izdalo ,Priopéenje o zastupljenosti zena 1 musSkaraca na
kandidacijskim listama u 1.-XI. izbornoj jedinici“ u kojem je skrenulo paznju da su
predlagatelji lista sukladno ¢l.21.a Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor duzni
postivati nacelo ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnotezZenoj zastupljenosti zZena 1
muskaraca na listama. Pritom je posebno naglaSeno da, ,,s obzirom da je Zakon o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, kao zakon kojim se propisuje provedba odredene vrste izbora,
lex specialis u odnosu na Zakon o ravnopravnosti spolova, Drzavno izborno povjerenstvo
upozorava da se zastupljenost pripadnika oba spola u visini od 40% na stranackim i
neovisnim listama mora osigurati ve¢ na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor. (...) Zato,
one stranacke i neovisne liste na kojima ne bude zastupljeno 40% pripadnika oba spola,
podlijezu prekriajnoj odgovornosti na temelju clanka 35. Zakona o ravnopravnosti spolova sa
zaprijecenom kaznom u visini od 50.000,00 kn “.

7.1.2. Pregled relevantnih dijelova medunarodnih propisa

Europski parlament je u Rezoluciji o Strategiji EU za ravnopravnost zena i muskaraca nakon
2015. (2014/2152(IN1))** istaknuo da su se rodne kvote i tzv. zaklju&ani popisi u dono3enju
politickih odluka pokazali naju¢inkovitijim alatom za rjeSavanje diskriminacije 1 neravnoteze
u moc¢i medu spolovima te u poboljSanju demokratske zastupljenosti u tijelima koja donose
politicke odluke. Primjerice, najveéi porast udjela Zzena kod koristenja rodnih kvota u
odborima poduzeca je zabiljeZen u drzavama koje su ve¢ donijele zakone o obveznim
kvotama, dok su poduzea u drZzavama u kojima nisu provedene obvezne mjere daleko od
ostvarenja prihvatljive rodne uravnotezenosti (¢1.40.). Europski parlament je takoder naglasio
vaznost rodno uravnoteZenih izbornih lista ¢iji su nositelji naizmjeni¢no kandidati razli¢itog
spola 1 istaknuo vaznost kvota za povecanje prisutnosti Zena u postupcima politickog
odlucivanja (¢1.41.).

%55 NN 88/11.
%6 Rezolucija donesena 09.06.2015.
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U Rezoluciji o Zenama u politickom odlucivanju — kvaliteta i ravnopravnost (2011/2295(INI)),
Europski parlament je naglasio da su politicke stranke odgovorne za odabir, rangiranje i
nominiranje kandidata za vodece pozicije, da imaju sredi$nju ulogu u osiguravanju jednake
zastupljenosti Zena i muskaraca u politici te da bi stoga trebale podupirati dobre prakse kao
Sto su dobrovoljne stranacke kvote za izbore. Zato je istaknuo da:

» pozdravlja sustave u kojima postoje zakonski uvedene kvote za Zene i muskarce na
izborima (¢1.2.),

» poziva drzave ¢lanice 1 sve politiCke stranke da poduzmu mjere kako bi potakle
aktivno sudjelovanje Zena i ukljucenje u politicki zivot i izbore, postigle stvarnu
ravnomjernu zastupljenost spolova u internom odluéivanju stranaka, u nominacijama
za izbor na odredenu poziciju te na izbornim listama stranaka kroz uvodenje kvota, a
kada je to spojivo s izbornim sustavom i kada su politicke stranke odgovorne za
sastavljanje izborne liste, da obracaju paznju na polozaj kandidatkinja na tim listama
(€L.5.);

» priznaje ulogu politickih stranaka kao klju¢nih ¢imbenika u promicanju ravnomjerne
zastupljenosti spolova; posljedicno trazi od drzava ¢lanica da od nacionalnih stranaka
zahtijevaju da, kada je to spojivo s izbornim sustavom i kada su politi¢ke stranke
odgovorne za sastavljanje izborne liste, osmisle i provedu sustave kvota i druge vrste
afirmativne akcije, primijene pravila za princip rangiranja u izbornim kandidacijskim
listama za nacionalne izbore te da definiraju i provedu djelotvorne sankcije za
nepridrzavanje tih pravila (¢1.6.);

» poziva politicke stranke diljem Europe da uvedu sustav kvota za kandidacijske liste za
stranaCke pozicije i izbore, kada je to spojivo s izbornim sustavom i kada su politicke
stranke odgovorne za sastavljanje izborne liste; razmatra procedure za sastavljanje
izbornih listi u kojima se kandidatkinje izmjenjuju s kandidatima na vrhu liste kao
najbolji na¢in za unapredenje sudjelovanja Zena u politici (¢1.7.);

» poti¢e drzave c¢lanice da provode mjere afirmativne akcije, poput stavljanja u
povlasteni polozaj kada je odredeni spol premalo zastupljen (¢1.16.).

Strategija za ravnopravnost spolova 2014.-2017. Vije¢a Europe u okviru Cetvrtog strateSkog
cilja ,,postizanje ravnoteze u zastupljenosti Zena 1 muSkaraca pri donoSenju odluka u
politickom 1 javnom sektoru® navodi da pluralisticka demokracija zahtijeva uravnoteZeno
sudjelovanje Zena i muskaraca u politickom i javnom odluc¢ivanju pa se stoga djelovanje treba
usmjeriti na postizanje ravnoteze u zastupljenosti zena i muskaraca u politickom ili javnom
zivotu u svim tijelima koja donose odluke te da zastupljenost zena ili muskaraca pritom ne bi
smjela biti ispod 40%. Opsezna istrazivanja u vise su konteksta utvrdila kako gospodarstvo i
drustvo prosperiraju kada zene imaju jednake mogucnosti za aktivno sudjelovanje u drustvu i

politici kao i muskarci.®’

37 Izvjesce o svjetskom razvoju 2012., Svjetska banka.
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U Rezoluciji 1706 (2010) o povecanju zastupljenosti Zena u politici kroz izborni sustav, Kao i
u istoimenoj Preporuci 1899 (2010), Vije¢e Europe pozvalo je drzave ¢lanice da poduzmu
neophodne mjere kako bi povecale zastupljenost Zena u politici kroz uvodenje zakonske kvote
koja ne samo da osigurava visoku zastupljenost kandidatkinja (najmanje 40%), nego i strogo
pravilo poretka po rangu (npr. sistem "par-nepar" sa naizmjeni¢nim rasporedom kandidata i
kandidatkinja), 1 efektivne sankcije (radije ne novcCane, ve¢ kao neprihvacanje
kandidatura/kandidatskih lista) za nepostivanje pravila (¢1.6. Rezolucije). Istaknuta je potreba
mijenjanja izbornog sustava da bude naklonjeniji zastupljenosti Zena u politici, naro¢ito
putem usvajanja rodnih kvota, $to moze voditi rodno uravnotezenijem i stoga pravednijem
politickom i javnom donosenju odluka (¢1.4. Preporuke).

U Rezoluciji 1489 (2006) o mehanizmima za osiguravanje sudjelovanja Zena u odlucivanju,
Vijece Europe pozvalo je drzave ¢lanice da promijene mehanizme i, ako je potrebno, izborne
sustave u cijelosti, kako bi se ostvarila rodna dimenzija u nacionalnim parlamentima u
pogledu postizanja najmanje 40% zastupljenosti Zena do 2020. (¢1.6.).

U Preporuci 1676 (2004) o zastupljenosti Zena na izborima, VijeCe Europe preporucuje
drzavama clanicama da djeluju s ciljem povecanja minimalne zastupljenosti Zena u
nacionalnom parlamentu do najmanje 40% do 2020., a posebno putem poticanja politickih
stranaka da usvoje pozitivne mjere kako bi osigurale vece ukljucivanje kandidatkinja te putem
uvodenja rodno-neutralnih kvota za potreban broj zena i musSkaraca na kandidacijskim
listama, pri ¢emu je posebno preporucljiv par-nepar ili tzv. ,,zip* sustav (¢L.6.).

U Preporuci Rec(2003)3 o uravnotezenoj participaciji Zena i muSkaraca u politickom i
javnom odlucivanju (Vije¢e Europe), Odbor ministara je istaknuo da uravnoteZena
participacija zena i muSkaraca znaci da zastupljenost Zena ili muSkaraca u bilo kojem tijelu
koje odlucuje u politickom ili javnom zivotu ne bi smjela pasti ispod 40%, i dao preporuku
drzavama clanicama da se obveZzu na promicanje uravnoteZene zastupljenosti Zena i
muskaraca, javno priznaju¢i da ravnopravno dijeljenje ovlasti odlucivanja izmedu Zena i
muskaraca razli¢itog podrijetla 1 dobi jaca 1 obogacuje demokraciju (Cl.1.), te da promicu i
poti¢u posebne mjere za stimuliranje 1 potporu volje Zena da participiraju u politickom 1
javnom odlucivanju (€L.5.).

U Preporuci 1413(1999) o jednakoj zastupljenosti u politickom Zivotu, Vije¢e Europe pozvalo
je drzave clanice na uvodenje posebnih mjera s ciljem ispravljanja podzastupljenosti Zena u
politickom zivotu i uspostavljanje uravnoteZene zastupljenosti spolova u politickim strankama
(CL.12.).

7.1.3. Analiza rezultata izbora

Prema kona¢nim sluzbenim rezultatima izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, koje je
Drzavno izborno povjerenstvo objavilo 23.11.2015., na izborima je bilo kandidirano 957
zena i 1.354 muskaraca (ukupno 2.311), odnosno 41,4% Zena i 58,6% muskaraca. To je do
sada najve¢i udio Zena medu kandidatima/kinjama na parlamentarnim izborima, na §to su,
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izmedu ostaloga, vjerojatno imale utjecaj i inicijative Pravobraniteljice 1 Drzavnog izbornog
povjerenstva prema politickim strankama. Stoga se moze re¢i da, ukupno gledajudi,
zastupljenost spolova na kandidacijskim listama na ovim izborima nije bila osjetno
neuravnotezena. Medutim, kada je o prvim mjestima na listama rije¢ (uvjetno receno
nositelji/ce lista), udio Zena je vise nego dvostruko manji u usporedbi s brojem kandidiranih:
31 Zena i 135 muskaraca, odnosno 18,7% Zena i 81,3% muskaraca.

Iz strukture kandidacijskih lista vidljivo je da su zene podzastupljene na vrhovima lista, a da
su najvise zastupljene na njihovim zaceljima. Od ukupno 915 kandidatkinja koliko ih se
nalazilo na listama u 10 izbornih jedinica (ne racunaju¢i XI. i XII. izbornu jedinicu jer na
njima liste nisu obuhvacale 14 kandidata/kinja), najvisSe ih je zauzimalo posljednja Cetiri
mjesta (11., 12., 13. 1 14.), a najmanje prva dva. To je takoder jedna od okolnosti koje su
rezultirale malih brojem izabranih zastupnica jer, bez obzira na preferencijski nacin
glasovanja, pozicija na listi 1 dalje igra vaznu ulogu iz razloga s§to kandidat/kinja mora dobiti
najmanje 10% glasova od ukupnog broja glasova koje je lista osvojila (¢1.40. podst.2. Zakona
0 izborima zastupnika u Hrvatski sabor). Na ovim izborima je tek 56 izabranih zastupnika/ca
dobilo preko 10% glasova, dok je ostalih 95 zastupnika/ca (63%) mjesto u Hrvatskom saboru
osvojilo zbog dobre pozicije na kandidacijskoj listi. Pritom treba spomenuti i ¢injenicu da na
ovim izborima moguénost davanja preferencijskog glasa nije iskoristila ¢ak 1/3 biraca/ica

(33,4%).

Udio Zena na pojedinacnim pozicijama (1.-14.) na
kandidacijskim listama (l.-X. izborna jedinica)

C 7040 C 7040
T 5% 37/

60% -

0,
% - 45% 7% 1 1o 12
50% 43% (] 44%

40% - ° 35%
29%

30% -
19%
20% -

10% -

0%

1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9 100 11. 12, 13. 14

Napomena: ui(upni udio Jena na i(andidacijskim listama u I.-X. izbornoj jedinici: 42%

Spolna kvota od 40% nije ispunjena na 33 od ukupno 166 kandidacijskih lista u 11 izbornih
jedinica (19,9%), a gledaju¢i pojedinac¢no predlagatelje kandidacijskih lista, od ukupno 31
razlicitih predlagatelja u svojstvu politicke stranke, koalicije stranaka ili neovisne liste koliko
ih je sudjelovalo na izborima, njih 7 (22,6%) je imalo najmanje jednu kandidacijsku listu na
kojoj nije ispoStovana kvota, dok su preostala 24 predlagatelja kvotu ispunila na svim listama.
To na prvi pogled nije veliki udio, medutim gledaju¢i pojedina¢no politicke stranke, od
ukupno 61 koliko ih je sudjelovalo na izborima, ¢ak 21 stranka spada medu spomenutih 7
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predlagatelja, pri ¢emu je vazno istaknuti da su 2 od tih 7 predlagatelja dvije najvece koalicije
koje su osvojile najvise glasova i saborskih mandata. To je negativha okolnost koja je
zasigurno imala utjecaj na konacCan neuravnotezen omjer spolne strukture novog saziva
Hrvatskog sabora.

Ispunjenje spolne kvote od 40%

100,0% T 80,100 77,4%
80,0%
60,0% -
40,0% - 19,9% 2,6% H DA
20,0% - HNE
0,0% T T
Kandidacijske liste Predlagatelji
(166) kandidacijskih lista
(31)

Tzv. ,,zip sustav‘ (par-nepar model) primijenjen je na 16 lista (9,6%) — stranke ORaH i Za
grad su ga primijenile na svim svojim listama (11 lista ORaH i 4 Za grad), a MOST na jednoj.

U osmi saziv Hrvatskog sabora naposljetku su izabrane 23 Zene i 128 muskaraca, ili 15,2%
Zena i 84,8% muskaraca. Nakon $to je dio izabranih zastupnika svoj mandat stavio u
mirovanje zbog drugih duZnosti koje obnaSaju (ministri, Zupani, gradonacelnici...), njithova
mjesta su zauzeli njihovi/e zamjenici/e, od kojih dio ¢ine Zene. Tako su mjesta u saborskim
klupama od 24 zastupnika koji su mandat stavili u mirovanje (svi muskarci), njih 8 preuzele
zene. To na kraju daje pocetni sastav 8. saziva Hrvatskog sabora: 31 zastupnica i 120
zastupnika, ili 20,5% Zena i 79,5% muskaraca.
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Izbori zastupnika/ca u Hrvatski sabor 2015.
0,
90,0% - 81,3% 2% 79,59
80,0% -
70,0% - 58.6%
60,0% -
50,0% - 1,4%
40,0% - M
30,0% - 20,5% m’
20.0% 2 15,2%
,U70 7
10,0%
0,0% T T T 7
Kandidirani/e Nositelji/ce Izabrani/e Sastav HS
kandidacijskih zastupnici/e nakon
lista rotacija

7.2. Analiza spolne strukture Hrvatskog sabora 2000.-2015.

Imaju¢i u vidu danasnji najmanji udio Zena u sastavu Hrvatskog sabora (15%) od uvodenja
parlamentarnog politickog sustava, zanimljivo je napraviti komparaciju s njegovim proSlim
sazivima. Detaljan pregled napravljen je u prilozenoj tablici, uklju¢ujuéi razlikovanje
sluzbenih rezultata izbora i sastav Hrvatskog sabora nakon stavljanja mandata u mirovanje

odredenog broja izabranih zastupnika/ca.>*®

Tablica: Zastupnici/e u Hrvatskom saboru po spolu 2000.-2015.

4. saziv 2000. | 5. saziv2003. | 6.saziv2008. | 7.saziv2011l. | 8. saziv2015.

Y2 M z M yA M YA M Y4 M
Suzbeni | BT | 30 121 | 27 125 | 32 121 | 30 | 121 23 128
rezultati 19,87 | 80,13 | 17,76 | 82,24 | 20,92 | 79,08 | 19,87 | 80,13 | 15,23 | 84,77
. % ’ ’ ? ’ 14 ’ ? 7’ 14 ’
izbora % % % % % % % % % %
Struktura | BT | 34 | 117 | 33 118 | 39 114 | 38 113 31 120
nakon o | 2252 | 77,48 | 21,85 | 78,15 | 2549 | 74,51 | 25,17 | 74,83 | 20,53 | 79,47
zamjena % % % % % % % % % %

%8 Sluzbeni rezultati izbora preuzeti su iz izvjei¢a Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske o provedenim
izborima, a sastavi Hrvatskog sabora nakon aktiviranja prava na stavljanje mandata u mirovanje sa internetskih stranica
Hrvatskog sabora http://www.sabor.hr.
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Najvec¢i postotak zastupnica izabran je na parlamentarnim izborima 2007. za 6. saziv
Hrvatskog sabora (koji je konstituiran 11.01.2008.) — tada je izabrano 21% zena. Zanimljiv je
fenomen povecanja udjela zastupnica nakon svake pocetne primjene sustava ,rotacije* -
,zamrzavanja“ mandata, tj. ulaska zamjenika/ca u Hrvatski sabor umjesto izabranih
zastupnika/ca zbog obnasanja nespojive duznosti.**® Nakon svakih izbora udio zastupnica se
na taj nacin povecao za 3%-6%, pa tako i1 na posljednjim izborima. Ta €injenica jo§ jednom
potvrduje prisutnost trenda znacajne podzastupljenosti (ili pak potpune odsutnosti) zena na
vode¢im pozicijama odlu¢ivanja i istovremeno povecavanja njihove zastupljenosti na nizim
hijerarhijskim razinama (pozicije zamjenica, pomoc¢nica i sl.).

Udio zastupnica u Hrvatskom saboru 2000.-2015.
30%
o 25% 25%
R ~w
(]
20% 20% T1%
% %
15% 157% == S|uZbeni rezultatiizbora
10% = Struktura nakon zamjena
5%
0% T T T T 1
4.saziv 5.saziv 6.saziv 7.saziv 8. saziv
2000. 2003. 2008. 2011. 2015.

7.3. Analiza spolne strukture Vlade RH 2000.-2016.

U cilju dobivanja cjelovitog pregleda stanja zastupljenosti spolova u politiCkom vrhu
Republike Hrvatske, potrebno je napraviti uvid i u kretanje udjela zena u Vladi Republike
Hrvatske. Zastupljenost Zena u novoj Vladi RH u skladu je sa zastupljeno$¢u zena u novom
sastavu Hrvatskog sabora, tj. najniza do sada — 13%. Zene su u najve¢em udjelu (24%) bile
zastupljene tijekom 9. 1 10. saziva Vlade RH, izmedu 2003. i 2009.

9 (1.9. Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor - pro&iséeni tekst (NN 66/15): ,,Za vrijeme trajanja mandata zastupnik
moze prihvatiti obnasanje duznosti koja se u skladu s odredbama ovoga Zakona smatra nespojivom duznosti. (...) Za vrijeme
obnasanja nespojive duznosti njegov ¢e mandat biti u mirovanju, a zamjenjivat ¢e ga zamjenik u skladu s odredbama ovoga
Zakona.
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Tablica: Clanovi/ce Viade Republike Hrvatske po spolu 2000.-2016.%%

7. Vlada RH 8. Vlada RH 9. Vlada RH 10. VladaRH | 11.ViladaRH | 12. Vlada RH 13. Vlada
(2000.-2002.) | (2002.-2003.) | (2003.-2008.) | (2008.-2009.) | (2009.-2011.) | (2011.-2016.) | RH (2016.)
Z M Z M YA M Z M Z M y2 M y4 M
br. 4 22 4 21 4 13 4,5 14,5 5 17 3,5 18,5 3 20
% | 15% 85% 16% 84% 24% 76% 24% 76% 23% | 77% 16% 84% 13% | 87%
Zastupljenost Zena u Vladi Republike Hrvatske 2000.-2016.
30%
25% /.","u - 24% 3%
20% X
15% - 16% iy
T 13%
10%
5%
0% T T T T T T 1
7.VladaRH 8.VladaRH 9.VladaRH 10.VladaRH 11.VladaRH 12.VladaRH 13.VladaRH
(2000.-2002.) (2002.-2003.) (2003.-2008.) (2008.-2009.) (2009.-2011.) (2011.-2016.)  (2016.)

7.4. Opisi slucajeva

Pravobraniteljica je od jedne politicke stranke zaprimila upit (PRS-04-01/15-193) u vezi
izbora Glanova vijeéa u mjesne odbore Grada Cabra - konkretno, odbacuju li se kao
nepravovaljane kandidacijske liste koje nisu u skladu sa spolnom kvotom od 40% iz Zakona o
ravnopravnosti spolova. Naime, odredba ¢l.17. Odluke o izboru ¢lanova vije¢a mjesnih
odbora na podrudju Grada Cabra (dalje: Odluka) propisuje da ée se nepravodobne i
nepravovaljane kandidacijske liste rjeSenjem odbaciti, odnosno odbiti. Pravobraniteljica je u
svom odgovoru istaknula da, sukladno ¢l.22.st.1. Zakona o lokalnim 361
pravovaljanost predlozenih kandidacijskih lista, odnosno kandidatura, nadleZno izborno
povjerenstvo utvrduje u skladu s odredbama ovoga Zakona, dakle Zakona o lokalnim
izborima. Kriteriji za (ne)pravovaljanost navedeni su u istom Zakonu. Prema tome, lista se ne
moze odbaciti ili odbiti kao nepravovaljana na temelju Zakona o ravnopravnosti spolova.

1izborima

%0 podaci su preuzeti sa internetskih stranica Vlade Republike Hrvatske (https:/vlada.gov.hr/). Srednje vrijednosti su
dobivene na nacin da je u slucajevima smjene ministara/ica (Clanova/ica Vlade), kada su jednu funkciju u istom mandatu

obnasale dvije osobe, vrijednost 1 podijeljena na 2 x 0,5.
%L NN 144/12.
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Medutim, prema odredbi ¢l.11.st.3. Odluke, predlagatelji kandidacijskih lista duzni su
postivati nacelo ravnopravnosti spolova, sukladno posebnom zakonu, a prema c¢l.15.st.1.
Zakona o ravnopravnosti spolova predlagatelji su prilikom utvrdivanja i predlaganja liste
kandidata/tkinja za izbor c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzni voditi racuna o uravnotezenoj zastupljenosti zena i muskaraca
na izbornim listama. U slucaju ne pridrzavanja Zakona primjenjuje se odredba ¢l. 35. Zakona
o ravnopravnosti spolova koja propisuje nov¢anu sankciju.

Zaprimljena je prituzba (PRS-04-01/15-04) zbog nepostivanja nacela ravnopravnosti spolova
prilikom sastavljanja kandidacijskih lista za izbore ¢lanova vije¢a mjesnih odbora na podrucju
Grada Trogira. Naime, unato¢ obvezi za predlagatelje kandidacijskih lista da vode racuna o
nacelu ravnopravnosti spolova, sukladno ¢1.9.st.3. Zakona o lokalnim izborima i ¢l.15.
Zakona o ravnopravnosti spolova, prema rezultatima izbora tek je 8 prijavljenih lista od
ukupno 31 zadovoljilo spolnu kvotu od 40%. Pravobraniteljica je prituzitelju i nadleznom
izbornom povjerenstvu uputila podnesak u kojem je ponudila tumacenje relevantnih odredbi
Zakona o ravnopravnosti spolova. Istaknuto je da ¢e sljedeci izbori za ¢lanove vijeca mjesnih
odbora na podrucju Grada Trogira morati biti puno uspjesniji u pogledu participacije zena
nego Sto su to bili dosadasnji s obzirom na to da ¢e se na njima morati primjenjivati zakonske
odredbe koje propisuju spolnu uravnotezenost kandidacijskih lista i odredbe koje predvidaju
novcane sankcije za nepostivanje spolne kvote.

7.5. AKTIVNOSTI PRAVOBRANITEUICE VEZANO ZA POLITICKU PARTICIPACIJU
ZENA

Izvjestajna godina je zbog odrzavanja izbora za zastupnike/ce u Hrvatski sabor bila ispunjena
brojnim aktivnostima. Pravobraniteljica je izdala tri javna priopcenja: 16.02.2015. , Hrvatski
sabor uveo obvezu postivanja rodne kvote od 40% na parlamentarnim izborima*, 08.10.2015.
»Javno priopéenje o postivanju nacela ravnopravnosti spolova na parlamentarnim izborima
2015.1 20.11.2015. ,,Javno priopcenje o ishodu izbora za zastupnike/ce u Hrvatski sabor 1z
perspektive ravnopravnosti spolova®. Osim toga, svim politickim strankama u Hrvatskoj
upucene su preporuke uo€i izbora. Pravobraniteljica je takoder sudjelovala u brojnim
medijskim aktivnostima te je tijekom godine dala niz intervjua i izjava na temu politicke
participacije.*®

Vezano za percepciju da su Zene nezainteresirane za politiku, Pravobraniteljica je isticala
rezultate istraZivanja iz 2000. koje je pokazalo da je preko 85% zena izjavilo da su
zainteresirane za politiku, ali da nemaju dovoljnu podrsku svojih partnera, Sto je znatno veci
postotak od europskog koji iznosi 55-65%. Pravobraniteljica je isticala i kako je obilaskom
terena i razgovorom sa zenama u ruralnim podru¢jima osobno svjedocila njihovom interesu

%2 \Web-radio Unitas Nova Gradika (29.07.), Bjelovarsko-bilogorski radio (30.09.), Radio Kor&ula (05.11.), Radio Terezija
(10.11.), Hrvatski radio, Agenciju HINA; Tiskani mediji - VeCernji list, Jutarnji list, Nacional, Tportal, Libela i magazin
Grazia. Takoder je 29.10.2015. gostovala u emisiji ,,Otvoreno* na prvom programu HTV-a.
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da se uklju¢e u donosenje odluka na lokalnoj razini, ali i preprekama i problemima pristupa
organizacijama civilnog drustva ili politickim strankama.

11.03.2015. Pravobraniteljica je sudjelovala u raspravi pod nazivom ,,Perspektiva zena u
politici u Republici Hrvatskoj* u organizaciji Francuskog veleposlanstva u Zagrebu i GTF —
Inicijativa za odrzivi rast.®®® Raspravljalo se o pitanjima veéeg osnaZivanja Zena za
sudjelovanje u politici i1 politickim odlukama, izazovima s kojima se suocavaju sudionice u
svom politickom angazmanu i na koji nacin zene ¢ine politiku drugacijom.

30.05.2015. Pravobraniteljica je sudjelovala na treem susretu ,Politika Zenama!“ u
organizaciji Foruma zena SDP-a i zaklade Friedrich Ebert Stiftung na kojem su sudjelovale
predstavnice politickih stranaka ORaH, HNS i SDP iz cijele Hrvatske. Pravobraniteljica je
predstavila nadleznosti institucije te dala naglaske iz IzvjeS¢a o radu za 2014. koje je dan
ranije (29.05.) prihvaceno u Hrvatskom saboru.

7.6. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

U posljednjih nekoliko godina biljezili smo pokazatelje koji su ukazivali na pozitivan trend i
polako mijenjanje neravnopravnog statusa zena u podrucju politicke participacije: nakon prve
predsjednice Vlade RH, izbori za ¢lanove/ice u Europski parlament kao i posljednji
predsjednicki izbori iznjedrili su ohrabrujucée rezultate. Pored toga, ohrabrujuci pokazatelj je
bila i zastupljenost Zena na kandidacijskim listama na ovim izborima — 41,4%, $to je do sada
najveci udio na parlamentarnim izborima.

Unato¢ tome, u Hrvatski sabor izabran je do sada rekordno mali postotak Zena. Navedeni
podaci ukazuju na zabrinjavajuéi silazni trend participacije Zena u zakonodavnoj i izvr$noj
vlasti u Republici Hrvatskoj koji je doveo do najneuravnoteZenije spolne strukture Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske otkada je uveden parlamentarni politicki sustav. Bojazni
da bi moglo do¢i do stagnacije ili spore progresije u pogledu participacije Zena ne samo da su
se pokazala utemeljenima, ve¢ je ¢ak doslo do regresije. Ovi parlamentarni izbori pokazali su
da hrvatski politicki sustav u pogledu postivanja nacela ravnopravnosti spolova 1 dalje
zaostaje za institucionalnim i zakonodavnim okvirom koji Republika Hrvatska ima ustrojen.

Kao §to je Pravobraniteljica isticala u svojim odgovorima na brojne novinarske upite tijekom
2015., nije jednostavno definirati to¢ne uzroke koji su doveli do ovakve situacije. Dio
odgovornosti lezi na politickim strankama, ¢ija je zakonska obveza od donoSenja Zakona o
ravnopravnosti spolova 2008., postivanje nacela ravnopravnosti spolova i vodenje racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim listama. To podrazumijeva da su
stranke duZne voditi raCuna 1 o uravnotezenoj spolnoj zastupljenosti u samim stranackim
strukturama te poticati zene na aktivnu participaciju na svim hijerarhijskim razinama.

%3 U raspravi u kojoj su, izmedu ostalih, sudjelovale predsjednica Kolinda Grabar-Kitarovié, zastupnice Hrvatskog sabora
Mirela Holy, Gordana Sobol, Nansi Tireli te ravnateljica Ureda za ravnopravnost spolova Vlade RH Helena Stimac-Radin.
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Medutim, danas je evidentno da Zene imaju podredene uloge u strankama, da nemaju dovoljan
utjecaj na njihove srediSnje aktivnosti, da obnasaju sekundarne funkcije te da ih najvise
nedostaje u samom vrhu hijerarhije. To potvrduje i udio od samo 19% Zena na prvim
mjestima na kandidacijskim listama.

Ono $to zasigurno doprinosi ovakvom stanju je sporo odvijanje procesa emancipacije Zena i
mijenjanje uloga u privatnoj, odnosno obiteljskoj sferi Zivota. SnaZzan utjecaj patrijarhalnosti i
dalje je ocit u hrvatskom druStvu, spolni stereotipi o predodredenosti musSkaraca za
upravljacke i liderske pozicije, kao ,prirodne“ podjele uloga medu spolovima, nhisu
iskorijenjeni, a neravnopravna raspodjela privatnih i poslovnih odgovornosti ostala je
tradicionalno uvrijezena u naSem drustvu — na Zzenama i dalje lezi vecina odgovornosti
vezanih za brigu o kuéanstvu, za skrb o djeci i ¢lanovima obitelji. U takvim okolnostima Zene
se suocavaju s otezanim pristupom trzistu rada i zaposljavanja te su u poloZaju u kojem se nije
lako posvetiti profesionalnoj karijeri.

Takvo stanje u skladu je s opéim trendom u brojnim drugim podru¢jima javnog zivota u
kojima Zene nailaze na stakleni strop koji ith onemoguéava u nastojanjima da preuzmu
najodgovornije uloge i najprestiZnije pozicije. Slucajevi u kojima to Zene u podrucju politicke
participacije ipak uspijevaju danas u Hrvatskoj predstavljaju izuzetke i, po svemu sudeéi,
trebat ¢e prodi jos izvjesno vrijeme prije nego to postane pravilo.
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NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA 2011.-2015.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2011.-2015.%%* (dalje: Nacionalna

politika) osnovni je strateski dokument Republike Hrvatske, donijet u cilju uklanjanja
diskriminacije Zena 1 uspostavljanja stvarne ravnopravnosti spolova provedbom politike
jednakih mogucénosti. U skladu sa svojim ovlastima, Pravobraniteljica je od pojedinih
nositelja mjera®®, &iji rok provedbe je bio tijekom 2015. ili kontinuirano, zatraZila podatke o
aktivnostima poduzetima u cilju provedbe tih mjera.

Iz izvjes¢a Ministarstva socijalne politike i mladih proizlazi kako su se pojedine mjere
tijekom 2015. provodile na sli¢an naéin kao i prethodne godine.**® Medutim, poduzimane su i
neke nove aktivnosti. Tako je Ministarstvo u sklopu provedbe mjere 5.2.2.% odrzalo u Pozegi
i Zagrebu dvije cjelodnevne edukacije strucnih radnika/ica centara za socijalnu skrb o radu s
»teSkim korisnicima®, a na kojima je sudjelovalo ukupno 40 stru¢nih radnika/ica koji/e su
dobili/e potrebna znanja i vjeStine za rad s teSkim korisnicima/icama, ukljucujuéi i Zrtve
nasilja, te je u tu svrhu Ministarstvo utrosilo 27.725,27 KN, a §to je svakako napredak u

%4 Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2011.-2015. donio je Hrvatski sabor na sjednici odrZanoj dana
15.07.2011. (NN 88/11 od 27.07.2011.).

%3 podaci su zatrazeni od Ministarstva socijalne politike i mladih, Ministarstva pravosuda, Pravosudne akademije i Policijske
akademije.

%8 To se odnosi na mjeru br. 2.3.1. u sklopu koje Ministarstvo navodi kako su tijekom 2015., jednako kao i tijekom 2013.-
2014., u organizaciji obiteljskih centara, odnosno podruznica centara za socijalnu skrb sa sjedi$tima u Zupanijama, odrzana
predavanja i radionice koje se tematski odnose na roditeljsku ulogu i roditeljsku skrb o djeci. Obiteljski centri provode
navedenu mjeru takoder putem obavljanja redovne djelatnosti savjetovanja u kojima je propitivana ravnopravnost partnerske
i roditeljske uloge te promovirano Kkoristenje roditeljskog dopusta oceva. Mjera br. 5.1.6. se takoder provodila na isti nacin
kao i tijekom 2014. s obzirom da je Ministarstvo osnovalo Stru¢no povjerenstvo za provedbu, pracenje i nadzor izvrSavanja
sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana, ¢ija Clanica je i predstavnica Ministarstva koja je tijekom 2015.
sudjelovala u njegovom radu. U sklopu mjere 5.2.1., Ministarstvo je, sukladno Pravilniku o sadrzaju obvezne evidencije i
izvjesc¢a, nacinu prikupljanja, obrade i pohrane statistickih podataka iz podrucja primjene Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji (NN 105/11), prikupljalo podatke od nadleznih institucija, a navedeni podaci zajedno obuhvacaju 65 kategorija
temeljnih informacija (57 kategorija definiranih Pravilnikom i 8 dodatnih kategorija iz sustava socijalne skrbi) unutar kojih se
evidentira, medu ostalim, odnos Zrtve i pocinitelja nasilja, podaci o spolu, dobi zZrtve i pocinitelja, primijenjenim mjerama,
sudskim odlukama, podatak o recidivu pocinitelja te mnogi drugi podaci.

%7 Mjera 5.2.2. glasi: ,Provodit ée se sustavna edukacija sudstva, opéinskih i Zupanijskih drzavnih odvjetnistava,
zdravstvenih djelatnika i djelatnica, djelatnika i djelatnica odgojno-obrazovnih ustanova, obiteljskih centara i policijskih
uprava, socijalnih radnika i radnica te strucnjaka i stru¢njakinja s podrucja zastite mentalnog zdravlja, radi unapredenja
pruzanja pravne zastite i pomo¢i Zrtvama nasilja, posebice Zrtvama seksualnog nasilja, kao i zrtvama diskriminacije na
temelju spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja.*
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odnosu na 2014. kada Ministarstvo, uslijed smanjenja proracunskih sredstava, nije
poduzimalo aktivnosti u cilju provedbe navedene mjere.

Napredak postoji i u provedbi mjere br. 5.3.1.%%® u sklopu koje je Ministarstvo tijekom 2015.,

a temeljem Pravilnika o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i
pretpostavki za promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu iz 2014., izradilo
Strucne smjernice za izradu Izvjes¢a centara za socijalnu skrb o osobnim i obiteljskim
prilikama podnositelja zahtjeva promjene spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu.
Nadalje tijekom 2015. u suradnji s udrugom Trans-Aid odrzane su dvije edukacije na temu
~Postupak, uvjeti i pretpostavke za promjenu spola, odnosno odabir zZivota u drugom rodnom
identitetu”, a na kojima su sudjelovali/e predstavnici/ice centara za socijalnu skrb. Tijekom
2015. proveden je i istrazivacki projekt ,,Roditeljstvo u Hrvatskoj* o roditeljstvu obitelji
seksualnih manjina, a predstavnice Ministarstva sudjelovale su na okruglom stolu ,,Sutnjom
administracije do visestruke diskriminacije” koji je organizirala Inicijativa roditelja
transrodne djece i mladih ,,Trans-Parent*.

Iz izvjes¢a Ministarstva pravosuda proizlazi kako su se mjere iz njegove nadleznosti
tijekom 2015. provodile na slican nacin kao i prethodne. Tako Ministarstvo navodi kako u
sklopu mjere 1.1.7.%° objedinjava i dostavlja statisticke pokazatelje o zloginima iz mrznje
Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH dva puta godisnje, pri cemu je
posebno naznacena i kategorija ,,spolna orijentacija“ ostecenika/ice. Nadalje, u odnosu na
mjeru 5.1.6.3°, Ministarstvo navodi kako su se u 2015. (kao i tijekom 2014.) u Zatvorskom
sustavu u kaznionicama i zatvorima provodila cetiri posebna programa usmjerena na
pocinitelje nasilnih kaznenih djela, a time i rodno zasnovanog nasilja.371 U odnosu na mjeru
5.2.1.3"2, Ministarstvo navodi sli¢an odgovor kao i za 2014.,*" pri ¢emu napominje kako je u
tijeku priprema specificnog izvjeséa u sklopu projekta nadogradnje e-Spis sustava unutar
kojega se, izmedu ostalih, vode i1 podaci o kaznenim predmetima na nacin da ¢e biti moguce
po pojedinim ¢lancima KZ-a i ZKP-a (trenutno vazeem i starom) imati to¢no i azurno

%8 Mijera 5.3.1. glasi: ,, Organizirat ¢e se i provoditi kampanje i druge aktivnosti, radionice, predavanja, tribine, okrugli
stolovi o problemu rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuci trgovanje ljudima i prostituciju kao i nasilje nad LGBT osobama te
tiskati, distribuirati publikacije i edukativne materijale o svim oblicima nasilja nad Zenama radi informiranja i podizanja
Jjavne svijesti o pojavi, problemima i nacinima suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja.

%9 Mjera 1.1.7. glasi: ,Pratit ¢ée se statisticki podaci o sudskim postupcima i postupanju policije kod kaznenih djela
motiviranih seksualnom orijentacijom ostecenika i oStecenice.*

370 Mijera 5.1.6. glasi: ,,Uvest ¢e se programi psihosocijalnog tretmana u zatvorima za po€initelje i poéiniteljice teskih
kaznenih djela rodno zasnovanog nasilja, uklju¢ujuéi recidiviste i recidivistkinje.

371 To su slijedeéi programi: sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana propisana u &1.70 KZ-a, tretman poginitelja
seksualnog nasilja PRIKIP, ART (Aggression Replacement Training) i tretman Udruge ,,Status M koji se sastoji od nekoliko
modula pod nazivom ,,Budi musko — promijeni svijet” i ,,Budi musko — promijeni sebe®. Navedena udruga je od listopada
2015. kontinuirano radila s grupom od 37 maloljetnika u Odgojnom zavodu.

372 Mjera 5.2.1.glasi ,,Unaprijedit ¢e se sustav vodenja statisti¢kih podataka (uz uvodenje kontinuiranog statisti¢kog pracenja
odnosa zrtve i pocinitelja nasilja) i sustavno analiticki pratiti slu¢ajeve svih oblika nasilja nad Zenama, izuzev obiteljskog
nasilja, te unaprijediti razmjenu podataka i suradnju policije, zdravstvenih ustanova, sudova, Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske i organizacija civilnog drustva koje pruzaju pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja.”

378 Naime, Ministarstvo pravosuda navodi kako odjeli za podrsku Zrtvama i svjedocima osnovani pri 7 Zupanijskih sudova
pruzaju podrsku zZrtvama i svjedocima svih kaznenih djela, a §to ukljucuje i kaznena djela koja se odnose na sve oblika nasilja
nad zenama. Odjeli za podrsku vode evidenciju o ukupnom broju osoba kojima je pruzena podrska, ali ne i po kriteriju vrste
kaznenih djela. Ministarstvo navodi kako odjeli ne raspolazu podacima o broju slu¢ajeva svih oblika nasilja nad zenama koji
se procesuiraju na njihovim sudovima jer se podrska pruza samo onim osobama koje su se prije svjedoCenja obratile odjelu
za podrsku ili su upucene od strane sudaca, odnosno sudskih zapisnicara, a §to ne predstavlja ukupan broj svih zrtava u
navedenim slucajevima.
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izvjes¢e o pokrenutim, rijeSenim (s nacinom rjeSavanja) i nerijeSenim predmetima prema
¢lancima KZ-a. Sustav e-Spisa se do kraja 2015. treba nadograditi modulima za praéenje
Zrtava po spolu, odnosa zrtve i okrivljenika za predmete kaznenih djela pocinjenih u obitelji
(prema bliskim osobama). Navedena aktivnost svakako predstavlja pozitivan pomak u cilju
provedbe unaprjedenja sustava vodenja statistickih podataka, a kako to predvida mjera 5.2.1.

Mijere iz nadleznosti Pravosudne akademije su se tijekom izvjeStajnog razdoblja takoder
provodile. Tako je u sklopu mjere 1.1.3.,*"* Pravosudna akademija u suradnji s udrugom
Trans-Aid Hrvatska provela radionicu na temu ,,Ostvarivanje prava na priznanje rodnog
identiteta i spola““ na kojoj je sudjelovalo 22 pravosudnih duznosnika/ica. Nadalje, u sklopu
mjere 5.2.2.,.*"° Pravosudna akademija je, u suradnji s Institutom drustvenih znanosti Ivo Pilar
i Pravobraniteljicom, provela radionicu na temu ,,Seksualno nasilje®. Pored navedenog,
odrzano je 1 6 radionica na temu ,,Prekrsaji nasilja u obitelji u kontekstu preporuka UN
Odbora za sprjecavanje mucenja i alternativne sankcije u prekrsajnom postupku* te dvije
radionice na temu ,,Nasilje u obitelji — novo/staro kazneno djelo i alternativne sankcije prema
KZ/2011“, u kojima su sudjelovala ukupno 152 pravosudna duznosnika/ice. U sklopu
provedbe mjere 5.3.1.,%"® Pravosudna akademija je u suradnji s Uredom za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina Vlade RH provela radionicu na temu ,,Procesuiranje kaznenog
djela trgovanja ljudima®, a u suradnji s Akademijom za europsko pravo i Poliklinikom za
zaStitu djece Grada Zagreba radionicu na temu ,,7emeljna prava djeteta u praksi: poboljsanje
polozaja djeteta u sudskim postupcima unutar pravnog okvira EU®, u kojima je sudjelovalo
ukupno 54 pravosudnih duznosnika/ica.

U odnosu na Policijsku akademiju, Pravobraniteljica je (kao i prethodnih godina) u sklopu
Specijalisti¢kog tecaja za maloljetnicku delinkvenciju i kriminalitet na $tetu mladezi i obitelji,
a koji je bio odrzan od 03.11.-22.12.2015., i koji je pohadalo 20 polaznika/ica, sudjelovala
kao predavacica. Na teCaju su teme vezane uz nasilje u obitelji 1 nasilje nad Zenama obradene
u trajanju od ukupno 50 sati.*”’ Pored navedenog, a takoder u sklopu provedbe mjere 5.2.2.,%8
kroz dopunsko stru¢no usavrSavanje policijskih sluzbenika/ica, koje se organizira po
policijskim upravama za policijske sluzbenike/ice srednje strucne spreme, provodi se i

3% Mjera 1.1.3. ,,Provodit ¢e se edukacija sudstva, drzavnog odvjetnistva te odvjetnika i odvjetnica o primjeni anti-
diskriminacijskog zakonodavstva.*

35 Mjera 5.2.2. glasi: ,Provodit ée se sustavna edukacija sudstva, opéinskih i Zupanijskih drzavnih odvjetnistava,
zdravstvenih djelatnika i djelatnica, djelatnika i djelatnica odgojno-obrazovnih ustanova, obiteljskih centara i policijskih
uprava, socijalnih radnika i radnica te stru¢njaka i stru¢njakinja s podrucja zastite mentalnog zdravlja, radi unapredenja
pruzanja pravne zastite i pomo¢i Zrtvama nasilja, posebice Zrtvama seksualnog nasilja, kao i zrtvama diskriminacije na
temelju spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja.*

3% Mjera 5.3.1. glasi: ,,Organizirat ée se i provoditi kampanje i druge aktivnosti, radionice, predavanja, tribine, okrugli
stolovi o problemu rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi trgovanje ljudima i prostituciju kao i nasilje nad LGBT osobama te
tiskati, distribuirati publikacije i edukativne materijale o svim oblicima nasilja nad Zenama radi informiranja i podizanja
javne svijesti o pojavi, problemima i na¢inima suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja.”

377 Na tecaju su, pored Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, kao predavacice sudjelovale i Pucka Pravobraniteljica,
Pravobraniteljica za djecu, Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom te zastupnica Vlade RH pred Europskim sudom za
ljudska prava.

3% Mjera 5.2.2. glasi: ,Provodit ée se sustavna edukacija sudstva, opéinskih i Zupanijskih drZavnih odvjetnistava,
zdravstvenih djelatnika i djelatnica, djelatnika i djelatnica odgojno-obrazovnih ustanova, obiteljskih centara i policijskih
uprava, socijalnih radnika i radnica te strucnjaka i stru¢njakinja s podrucja zastite mentalnog zdravlja, radi unapredenja
pruzanja pravne zaStite i pomoc¢i zrtvama nasilja, posebice Zrtvama seksualnog nasilja, kao i Zrtvama diskriminacije na
temelju spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja.*
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edukacija na temu ,,Postupanje policije u slucajevima nasilja u obitelji* u trajanju od Cetiri
nastavna sata.

8.1. Zakljucno razmatranje i preporuke

Analiziraju¢i pojedine mjere vidljivo je kako su se one i tijekom 2015. provodile kontinuirano
i na zadovoljavajucoj razini pri ¢emu su dostatna financijska sredstva, pored aktivnosti
njihovih nositelja, svakako predstavljala jedan od kljucnih faktora za njihovu provedbu.

Budu¢i da je aktualna Nacionalna politika donijeta za razdoblje 2011.-2015. te budu¢i da je
izrada nove Nacionalne politike ravnopravnosti spolova za razdoblje 2016.-2020. zapocela u
prosincu 2015., Pravobraniteljica predlaze:

1.) Izradu i usvajanje nove Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, za razdoblje
2016.-2020., u sto skorijem razdoblju.

2.) Osigurati u nadleznim tijelima dostatna financijska sredsta za kontinuiranu provedbu
svih predvidenih mjera.
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ZENE | SPORT

9.1. AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE VEZANO UZ POLOZAJ ZENA U SPORTU

Potaknuta pojedinacnim prituzbama zena na njihov neravnopravan tretman u razliitim
podruc¢jima sporta zaprimljenima tijekom 2015., Pravobraniteljica je smatrala potrebnim
javnosti ukazati na slucajeve diskriminacije koji potvrduju da se prema zZenama postupa kao
prema manje vrijednim akterima za koje nema mjesta u ozbiljnom profesionalnom i
natjecateljskom sportu ili za koje su rezervirane sporedne i manje cijenjene uloge.

Pravobraniteljica kontinuirano upozorava na razli¢it tretman u medijima u kojima se Zenama
dominantno namece uloga dekorativnog elementa sporta, umjesto njegovog aktivnog
sastavnog dijela, $to doprinosi Siroko prisutnoj percepciji da zenama primarno nije mjesto na
sportskim terenima, ve¢ u ulogama mazoretkinja, atraktivnih plesacica, hostesa, nosacica
medalja i sl. Pored toga, u posljednje vrijeme se javljaju slucajevi izravne diskriminacije Zena
na temelju spola u sportu: sluajevi diskriminacije Zenskog Sahovskog kluba, nogometne
sutkinje i rukometnih sutkinja te slucaj diskriminatornog propisa — Popisa znac¢ajnih dogadaja
(opisi slucajeva nalaze se u sljede¢em poglavlju).

Stoga je Pravobraniteljica izdala javno priopéenje u kojem je naglasila da je, unato¢ dobro
postavljenom nacionalnom zakonodavnom okviru o ljudskim pravima u sportu, koji je
uskladen s pravnom stecevinom Europske unije 1 uspostavljenim mehanizmima za zastitu od
diskriminacije temeljem spola, diskriminacija Zena u sportu vrlo prisutna i aktualna, a
proizlazi iz postojecih predrasuda da je sport podrucje tradicionalno rezervirano za muskarce.
Potreba za suzbijanjem pojavnosti neravnopravnog poloZaja Zena u sportu prepoznata je u
europskim okvirima, te Europska komisija, Vije¢e Europske unije i Vije¢e Europe pokusavaju
utjecati na drzave Clanice u cilju unaprjedenja njihovog poloZaja.

Vijece Europske unije u Zaklju¢cima o ravnopravnosti spolova u sportu (2014/C 183/09),
donesenima 21.05.2014., poziva drzave Clanice da, izmedu ostaloga, ojacaju i ukljuce aspekt
ravnopravnosti spolova u politiku sporta te promicu suzbijanje rodnih stereotipa, naglase
vrijednost raznolikosti 1 rodne ravnoteze u sportskim upravama i medu trenerima te promicu
ravnopravnost spolova u odluivanju na svim razinama i1 u svim sportovima, potaknu
povecanje ravnopravnosti spolova u izvrSnim odborima i odborima u podrucju sporta, kao i u
upravljanju 1 treniranju te da potaknu promicanje medijske pokrivenosti sporta koja postuje
ravnopravnost spolova. Europska komisija u dokumentu ,,Ravnopravnost spolova u sportu -
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prijedlog strateskih mjera 2014.-2020.“ (Gender Equality in Sport - Proposal for Strategic
Actions 2014.-2020.) poziva drzave ¢lanice na promicanje aktivne participacije zena na svim
razinama nacionalnog sporta, a Vije¢e Europe je u Priru¢niku o dobroj praksi ,,Ravnopravnost
spolova u sportu® (2011.) drzavama ¢lanicama dalo preporuku da promicu provedbu pro-
aktivnih politika za promicanje sporta za djevojcice i zene. Vije¢e Europe od drzava ¢lanica
trazi da osiguraju dosljednost razli¢itih politika koje imaju za cilj poticati sudjelovanje zena u
sportu.

Temeljem navedenoga, Pravobraniteljica je nacionalnim, regionalnim i lokalnim sportskim
savezima 1 svim drugim dionicima koji su u poziciji utjecati na status zena u sportu putem
javnog priopéenja uputila preporuku da u svom radu obavezno primjenjuju nacionalne i
medunarodne standarde koji naglasavaju potrebu djelovanja u cilju suzbijanja rodnih
stereotipa koji prijece postizanje ravnopravnog statusa zena 1 muskaraca u sportu.

9.1.1. Suradnja sa sportskim organizacijama

U 2015. uspostavljena je suradnja sa Savezom australskog nogometa Hrvatske u sklopu koje
je pravobraniteljica u Umagu (10.10.2015.) otvorila Europski kup u australskom nogometu,
prvo europsko prvenstvo na kojem je sudjelovala nedavno oformljena Zenska reprezentacija
Hrvatske u australskom nogometu. Uprili¢en je 1 posjet reprezentativki instituciji
Pravobraniteljice tijekom kojega su razmijenjena iskustva i misljenja o spolnim stereotipima i
seksizmu u javnom Zivotu, medijima i obrazovnom sustavu, a reprezentativke i predstavnici/e
Saveza pravobraniteljicu su upoznali/e s preprekama vezano za osiguranje adekvatnih uvjeta
za trening, nedostatak infrastrukture i dr. Pravobraniteljica je zajedno s predstavnicima/ama
Saveza gostovala u emisiji HTV-a Hrvatska uzivo.

Pravobraniteljica prati polozaj zena u sportskim asocijacijama, posebice u tradicionalno
muskim sportovima, teé mogucénostima napredovanja sportaSica i zZena u sportu po jednakim
kriterijima i moguénostima, te suzbijanje stereotipne percepcije Zena u sportu. S obzirom na
nerijetko prisutne dvostruke kriterije u tretiranju sporta u Zenskoj 1 muSkoj konkurenciji te
potencijalnu stigmatizaciju Zenskog sporta kao manje vrijednog, Pravobraniteljica podrzava
svaku inicijativu za ukljucivanje Zena u sportove, pogotovo one koji se tradicionalno smatraju
,muSkim* sportovima, kao $to je to slu¢aj s australskim nogometom. U takvim podruc¢jima
Zene se moraju boriti ne samo na sportskim terenima, ve¢ i izvan njih s predrasudama o
njihovoj ulozi u tom sportu. Takve okolnosti u startu otezavaju njihovo aktiviranje za
bavljenje takvim sportovima, kao i ustrajnost za trajnijim interesom za njih.

Nastavno na uspostavljenu suradnju sa Savezom australskog nogometa Hrvatske,
Pravobraniteljica je Gradu Velika Gorica uputila preporuku da, u skladu s moguénostima, u
zajednickoj suradnji sa Savezom australskog nogometa Hrvatske iznade odgovarajuce rjesSenje
po pitanju ustupanja sportskih terena za treninge, a Ministarstvu znanosti, obrazovanja i
sporta je dala preporuku da izda suglasnost za pristupanjem Saveza osnovnim i srednjim
Skolama sa svrhom promocije australskog nogometa i veceg ukljucivanja djevojaka i mladica
u taj sport.
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9.1.2. Poticanje spolno mjesovitog sporta

Kao zoran primjer poticanja ravnopravnosti spolova u sportu treba posebno istaknuti
preporuku Medunarodnog olimpijskog odbora (127. sjednica odrzana 08.-09.12.2014. u
Monacu) o poticanju ukljucivanja spolno mjesovitih momcadskih dogadaja pocevsi od
Olimpijskih igara 2020. (preporuka 11.2., Olympic Agenda 2020.).

S time u skladu savjetnik Pravobraniteljice je na stru¢noj raspravi ,,Polozaj i prava djece u
sportu”, odrzanoj 27.02.2015. u Maloj ku¢i dje¢jih prava u Zagrebu u organizaciji
Pravobraniteljice za djecu, naglasio kako je vazno osigurati dostupnost sporta djeci bez obzira
na spol, ukljucujuéi i dostupnost spolno mjesovito strukturiranog sporta. Naime, u smislu ¢L.5.
1 Cl.14.st.4. Zakona o ravnopravnosti spolova, potrebno je poticati djeCake 1 djevojCice na
medusobnu kooperaciju i suradnju u svim podrucjima javnog i privatnog zZivota, ukljucujuci
odgojno-obrazovni sustav, kako bi ih se kroz medusobnu interakciju od najranije dobi ucilo
na medusobno razumijevanje, uvazavanje 1 toleranciju razli¢itosti, kao i na usvajanje
komunikacijskih 1 drugih vjestina. Tim slijedom, govoreci iz pozicije promicanja nacela
ravnopravnosti spolova u sportu, preporucljivo je uzimati u obzir nacelo fleksibilnosti i
prilagodbe djeci na nacin da se uvazavaju njihovi afiniteti, interesi, sposobnosti i potencijali te
da ih se na listi prioriteta stavlja ispred kategoriziranja po spolu (na iskljuéivo zenske i
isklju¢ivo muske kategorije), a sve s ciljem izbjegavanja uskracivanja pristupa sportskim
aktivnostima djevoj¢icama u muskim kategorijama i obratno te poticanja spolno mjeSovitih
sportskih aktivnosti u slu¢ajevima kada je to primjereno fizickim dispozicijama djece.

9.2. OPISI SLUCAJEVA U PODRUCJU SPORTA

Pravobraniteljici se prituzbom (PRS-03-05/15-19) u dva navrata (2014. i 2015.) obratila
osoba ZzZenskog spola vezano uz spolnu diskriminaciju u odnosu na muske kolege u
obavljanju poslova nogometne sutkinje. Naime, prituziteljica se po prvi puta (2014.)
prituzila na postupanje Zupanijskog nogometnog saveza, Nogometno srediite B.M. te navela
kako, za razliku od muskih kolega, od 2009. kada je poloZila ispit za nogometnu sutkinju, sudi
u najniZzoj nogometnoj ligi. Za usporedbu je istaknula da njezini muski kolege s godinom dana
iskustva sude ve¢ u Cetvrtoj hrvatskoj nogometnoj ligi. Takoder se prituzila da na obrascima
Nogometnog srediSta B.M. uz njezino ime stoji rije¢ ,,gospodin‘. PrituZeno tijelo se 2014.
oCitovalo da su prituziteljici bile dodjeljivane utakmice koje su ,,lagane za sudenje*, odnosno
,utakmice koje nemaju veliki rezultatski znacaj za plasman klubova® te da su na njima
»delegati bili u njezinoj zastiti“. Pravobraniteljica je zakljucila da joj je na taj nacin bilo
onemoguceno poslovno napredovanje, tj. sudenje u sportski vaznijim 1 znacajnijim
utakmicama, dok je isto istovremeno bilo omoguceno musSkarcima. Pravobraniteljica je
Savezu uputila upozorenje i preporuku ukazavsi kako takva praksa predstavlja spolnu
diskriminaciju pocinjenu temeljem stereotipa 1 predrasuda o Zenama koje kao sutkinje nakon
polaganja ispita ne mogu samostalno suditi na sportski znacajnijim utakmicama te da im zbog
toga treba ,,zastita®. Vezano za navode o tome kako na obrascima Nogometnog sredista B.M.
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uz njezino ime stoji rije¢ ,,gospodin®, iz dostavljene dokumentacije Saveza proizlazi kako su
navedeni obrasci izmijenjeni na nac¢in da se koristi rodno osjetljiv jezik.

Nakon svega navedenoga, Pravobraniteljici se prituziteljica ponovno prituzila 2015. 1 navela
kako je nakon intervencije Pravobraniteljice doista dobila utakmice u prvoj Zzupanijskoj ligi
koje su joj bile potrebne za predaju dokumentacije za polaganje zvanja savezne nogometne
sutkinje. Medutim, navodi kako je od pocetka polusezone u navedenoj ligi delegirana samo
jedanput kao pomoc¢na sutkinja, a nalazi se na listi (A) glavni sudac/sutkinja. Navodi i to kako
ju je povjerenik za drugu Zupanijsku ligu delegirao samo kao pomoénu sutkinju u najnizim
rangovima s izgovorom da on mora davati utakmice mladim sucima koji skupljaju utakmice
za regionalne suce, iako je istovremeno po delegacijama vidljivo da to nije tako, tj. da sude
stariji suci koji nisu ni istréali norme niti donijeli zdravstvene kartone i EKG-ove od
sportskog lijecnika.

Imaju¢i u vidu navode iz prituzbe, kao 1 dosadaSnje postupanje Pravobraniteljice u
konkretnom slucaju, proizlazi kako se prituziteljica i dalje nalazi u potencijalno
diskriminirajuéem polozaju i to temeljem svoga spola, a vezano za profesionalno
napredovanje. Stoga je Pravobraniteljica Zupanijskom nogometnom savezu i Nogometnom
srediStu B.M. uputila upozorenje te preporucila da se u konkretnom sluc¢aju zurno poduzmu
sve odgovarajuc¢e mjere kako bi se prituziteljici na jednak nacin kao i njezinim kolegama
muskog spola koji se nalaze u usporedivoj situaciji omogucilo napredovanje u profesionalnom
smislu, imajudi pritom u vidu naéelo ravnopravnosti spolova koje iskljucuje prisutnost spolnih
stereotipa vezano za obavljanje poslova u svim zanimanjima. Nogometno srediSte B.M. se
oCitovalo kako je na temelju uspje$no polozenog prvog dijela ispita za saveznu sutkinju,
Komisija nogometnih sudaca Nogometnog srediSta B.M. prituziteljicu predlozila Komisiji
nogometnih sudaca Zupanijskog nogometnog saveza, na listu I. Hrvatske nogometne lige —
Zene. Zupanijski nogometni savez se o¢itovao da je prituZiteljica polozila teorijski dio ispita
za ,suca Savezne kategorije®, ali da do sada nije zatrazila dvije kontrolne utakmice bez kojih
ne moze dobiti zvanje ,,sutkinja savezne kategorije™ te zbog toga ne moze biti uvrStena na
listu sudenja I. Hrvatske Zenske nogometne lige.

U drugom slu¢aju PRS-03-05/15-22, Pravobraniteljica je posredstvom udruge B.a.B.e.
zaprimila prituzbu dviju rukometnih sutkinja koje su jedine Zene koje imaju status
medunarodnih rukometnih sutkinja u Hrvatskoj. Sutkinje su se prituzile da ih Udruga
hrvatskih rukometnih sudaca i Hrvatski rukometni savez diskriminiraju temeljem spola,
odnosno trudnoce, dovodeci ih u nepovoljan polozaj u usporedivoj situaciji u odnosu na
njihove muske kolege na nacin da su ih u periodu njihove trudnoce brisali s medunarodne liste
rukometnih sudaca.

Pravobraniteljica se u razmatranju ovog slu¢aja rukovodila praksom Europskog suda pravde
koji je jo$ prije dva desetlje¢a u odluci u predmetu Dekker (Predmet C-177/88 Elisabeth
Johanna Pacifica Dekker v. Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-
Centrum) Plus (1990) 1-03941) zauzeo jasno stajaliSte kako je nepovoljno postupanje
temeljem trudnoce oblik spolne diskriminacije iz razloga Sto takvo postupanje proizvodi
nepovoljne ucinke iskljuéivo za zene. Isti sud je u presudi od 06.03.2014. u predmetu Napoli
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(C-595/12 Loredana Napoli v. Ministero della Giustizia - Dipartimento dell’Amministrazione
penitenziaria) jasno naglasio da Zena nakon zavrSetka rodiljnog dopusta ima pravo vratiti se
na isti ili ekvivalentan posao i to po istim uvjetima po kojima ga je obavljala prije trudnoce.

U svom ocitovanju na navode iz prituzbe, prituzena tijela su pokusala opravdati brisanje
prituziteljica s medunarodne liste rukometnih sutkinja pozivajuéi se prvenstveno na njihovu
navodno dokazanu nedovoljnu sudacku kvalitetu. No, iz o€itovanja 1 prilozene dokumentacije
proizlazi da se razdoblje navodne nedovoljne sudacke kvalitete prituziteljica u ve¢oj mjeri
poklapa s razdobljem u kojem su iste pokusavale zasnovati i/ili zasnivale obitelj, odnosno
zatrudnjele, te shodno tome nisu ni sudile. Prituzeni u prilog svojim tvrdnjama o navodnoj
nedovoljnoj kvaliteti prituziteljica dostavljaju Zapisnik sa 9. sjednice Upravnog odbora HRS
od 03.07.2013. sugerirajuci da se na sastanku raspravljalo o kvaliteti sudenja prituziteljica.
Medutim, jedino Sto je vidljivo iz Zapisnika je to da su ¢lanovi Upravnog odbora HRS-a
izrazili negodovanje i uputili kritiku Udruzi hrvatskih rukometnih sudaca na ¢injenicu da se
prije sastavljanja lista nisu konzultirali s njima, odnosno informirali ih o kandidatima. 1z
Zapisnika sa sjednice jasno je kako se na sjednici nisu spominjala bilo kakva imena
sudaca/kinja niti se raspravljalo o njihovoj kvaliteti. Stoga je ovaj dokaz Pravobraniteljica
odbacila kao neprikladan. Proizlazi da je jedini dokaz o nedovoljnoj kvaliteti sudenja tvrdnja
prituzenih kako su iste na kraju natjecateljske sezone 2014./15. zauzele 27. od 35. mjesta na
rang listi, dok, opet prema tvrdnjama prituzenih, iste nisu u zadnje tri sezone sudile u
'PREMIJER ligi'. Prituzeni navode i kako su i1 same prituziteljice bile svjesne svoje
nedovoljne kvalitete. Pravobraniteljica je naglasila kako je upravo sezona 2014./15. bila
klju¢na za prituziteljice u smislu njihove trudnoée i zasnivanja obitelji, pa se to razdoblje
nikako ne moze koristiti protiv njih, niti im se, sukladno navedenom zakonodavstvu, to
razdoblje smije uzimati kao referentno u smislu procijene njihove sudacke kvalitete, posebice
glede njihovog potencijalnog profesionalnog napredovanja.

Stoga, s obzirom da prituzeni nije ponudio adekvatne dokaze kako bi se nedvojbeno i u
potpunosti otklonila sumnja u postojanje diskriminacije, 1 s obzirom da su prituziteljice
iznijele dovoljno argumenata koji opravdavaju sumnju u diskriminacijsko postupanje,
Pravobraniteljica je, primjenjuju¢i odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o
suzbijanju diskriminacije koje nalaZzu da u takvim slu¢ajevima teret dokazivanja da nije bilo
diskriminacije lezi na protivnoj strani, utvrdila da su Udruga sudaca i Hrvatski rukometni
savez poc€inili izravnu diskriminaciju temeljem trudnoc¢e i1 materinstva te im uputila
upozorenje i preporuku da se dvije sutkinje vrate na medunarodnu listu. Do kraja izvjestajnog
razdoblja o€itovanja na upozorenje 1 preporuku nisu zaprimljena. Prituziteljice su se zahvalile
na poduzetome, medutim zbog velikog pritiska uvjetovanog kratkim vremenskim rokovima
koje diktira pocetak rukometne sezone, nisu mogle ¢ekati razrjeSenje situacije te su potrazile
nastavak karijere u susjednom Slovenskom rukometnom savezu.

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu (PRS-03-05/15-47) jednog Zenskog Sahovskog kluba
na diskriminaciju od strane Sahovskog saveza na nacin da je interpretirajuci ¢l.13. Statuta tog
Sahovskog saveza umanjio broj vjerodajnica, odnosno predstavnika prituZitelja na Skupstini
Sahovskog saveza na samo jednu osobu, iako po Statutu Sahovski klubovi — &lanovi I
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hrvatske lige u seniorskoj konkurenciji — daju po 4 predstavnika na SkupStini Saveza.
Prituzitelj sugerira da je ova diskriminacija pocinjena iz razloga $to je u pitanju zenski klub.
Prituzitelj je takoder podnio dokaz o tome da njihov klub spada u I. Hrvatsku Sahovsku ligu —
zene, dakle seniorsku ligu.

Pravobraniteljica je utvrdila da navedeno predstavlja diskriminaciju temeljem spola te su
pocinitelju diskriminacije upuceni upozorenje i preporuka da se hitno uvedu jednaki kriteriji
za pravno i stvarno napredovanje Zena i muSkaraca u Sahu, bez obzira jesu li natjecanja
odvojena ili zajednicka. Pravobraniteljica je naglasila da Zenske ekipe iz 1. Sahovske lige
imaju pravo na 4 predstavnice na SkupStini bez obzira Sto je kod njih puno jednostavnije
ostvariti prvoligaski rang. Naime, premda je dopusteno dijeliti sport na musku i Zensku
konkurenciju prilikom treniranja i natjecanja (zbog odredenih razli¢itih fizickih
karakteristika), strogo je zabranjeno postojanje razliCitih kriterija u smislu pravnog i stvarnog
okvira napredovanja u sportu, odnosno ostvarivanja prava. To se posebice odnosi na Sah, jer
tu fizi¢ke razlike ne igraju nikakvu ulogu. Postupak je jos uvijek u tijeku.

Pravobraniteljica je zaprimila anonimnu prijavu Zenske osobe (PRS-03-05/15-15) u kojoj se
prituzuje da je prilikom organizacije polumaratona doslo do diskriminacije na Stetu osoba
zenskog spola. Naime, prituziteljica navodi da su za muske osobe predvidene nagrade za
prvih 10 natjecatelja, dok su za Zene predvidene novCane naknade samo za prvih 5
natjecateljica. Prituziteljica drzi da su takvim uvjetima nagradivanja natjecatelja zene
diskriminirane u odnosu na muske natjecatelje. Pravobraniteljica je po zaprimanju prijave
izvrSila uvid u spornu objavu na web stranici te utvrdila da su navodi iz prijave to¢ni. Stoga je
organizatoru polumaratona izdano upozorenje da je pocinjena diskriminacija temeljem spola
iz Cl.6.st.1. 1 ¢l.7.st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova i preporuka da u Sto kraCem roku
izmijeni sporne uvjete nagradivanja na nac¢in da jednakim nagradama i u jednakom broju, bez
ikakvih razlika u odnosu na spol, nagraduje sve sudionike/ce natjecanja te da na stranici
objavi javne isprike natjecateljicama u svezi s pocinjenom diskriminacijom. Organizator je
postupio u skladu s upozorenjem i preporukom te su nagrade korigirane, a natjecateljicama je
upucena javna isprika.

Pravobraniteljica je na zahtjev za misljenje o tekstu Popisa znaajnih dogadaja®”® (dalje:
Popis) od internetskog portala H-Alter (PRS-10-02/15-38), utvrdila da neki njegovi dijelovi
nisu u skladu s nacelom ravnopravnosti spolova. U ¢lanku 4. Popisa navode se dogadaji
znacajni za javnost, a kod nekih sportskih dogadaja koji se spominju posebno je naznaceno da
javni znacaj ti dogadaji imaju samo u musSkoj konkurenciji (utakmice hrvatske seniorske
nogometne reprezentacije, finala Svjetskog i Europskog prvenstva u rukometu, koSarci i
vaterpolu te finale Lige prvaka u rukometu). To u praksi znaéi da, primjerice, u slucaju
plasmana hrvatske Zenske rukometne reprezentacije u finale svjetskog prvenstva, nacionalna
televizija nije u obvezi osigurati njegov prijenos, dok za isti dogadaj u muskoj konkurenciji
jest. Na taj nac¢in muski sport pretpostavljen je Zenskom tj. on se priznaje kao dogadaj od
posebnog nacionalnog interesa, dok dogada;j iste natjecateljske razine za isti sport u zenskoj
konkurenciji nema taj status, premda i muske i Zenske momcadi predstavljaju Republiku
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Hrvatsku na jednak nacin. Iz spornog Popisa proizlazi kako bi se dogadaji muskih sportskih
reprezentacija trebali prenositi uvijek samom ¢injenicom da reprezentacija sudjeluje u nekom
dogadaju, bez obzira na sportsku kvalitetu konkretne reprezentacije, dok istovremeno taj isti
Popis niti na koji nacin ne obvezuje ili poti¢e prijenose zenskih reprezentacija i sportasica pa
cak 1 onda kada njihovi rezultati ukazuju na vrhunsku sportsku kvalitetu. Popis znacéajnih
dogadaja ucvrscuje postojecu predrasudu o sportu u Zenskoj konkurenciji kao manje
vrijednom sportskom natjecanju na nacionalnoj razini premda su neke od najveéih
sportskih dostignuca na cast 1 ugled Republike Hrvatske postigle upravo zene koje svojim
talentom, radom i voljom prkose takvoj percepciji.

Upravo iz navedenih razloga VijeCe Europske unije je u Zakljuccima o ravnopravnosti
spolova u sportu (2014/C 183/09), donesenima 21.05.2014., ustvrdilo da su Zene nedovoljno
zastupljene u mnogim podru¢jima sporta (¢l.12.), a da mediji doprinose reproduciranju
stereotipa 1 predodzbi o Zenama i muSkarcima koji se prenose putem kulture te mogu imati
vaznu ulogu u borbi protiv rodnih stereotipa (¢1.16.). Stoga je Vije¢e Europske unije pozvalo
drzave Clanice da potaknu promicanje medijske pokrivenosti sporta koja postuje
ravnopravnost spolova (¢1.38.). Takoder, Vije¢e Europe je u Priru¢niku o dobroj praksi
,Ravnopravnost spolova u sportu” (2011.) drzavama ¢lanicama dalo preporuku da promicu
provedbu pro-aktivnih politika za promicanje sporta za djevoj€ice i zene. Vije¢e Europe od
drzava c¢lanica trazi da osiguraju dosljednost razlicitih politika koje imaju za cilj poticati
sudjelovanje Zena u sportu. Ravnopravan medijski tretman Zena i muskaraca u sportu je vrlo
vazan ¢imbenik u nastojanjima da se potakne sudjelovanje Zena u sportu. Nadalje, Europska
komisija je u dokumentu ,,Ravnopravnost spolova u sportu - prijedlog strateskih mjera 2014.-
2020.“ (Gender Equality in Sport - Proposal for Strategic Actions 2014.—2020.) istaknula
kako je vazno da mediji povecaju pokrivenost sudjelovanja zena u svim ulogama u sportu,
ukljucujuéi prijenose sportova u zenskoj 1 mjeSovitoj konkurenciji. Ono klju¢no S§to je
Europska komisija naglasila vezano za predmetnu problematiku je to da bi se spolna
raznolikost u prijenosima trebala promicati na nacionalnoj razini te da bi se medijska
pokrivenost sportova u zenskoj konkurenciji trebala poticati upravo putem popisa dogadaja od
izuzetne vaznosti za drustvo (poglavlje 6.3.2 Gender balance in the coverage of sport in all
media). Stoga se zakljuCuje da drzave Clanice trebaju razmotriti izmjene takvih popisa sa
svrhom ukljucdivanja vise sportskih dogadaja u Zenskoj konkurenciji i unaprjedenja
ravnopravnosti spolova u sportskim natjecanjima.

Pravobraniteljica je Agenciju za elektroni¢ke medije upozorila da Popis znacajnih dogadaja
nije u skladu s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova 1 ¢1.9. Direktive 2010/13/EU
Europskog parlamenta 1 Vije¢a o audiovizualnim medijskim uslugama prema kojem
audiovizualna komercijalna komunikacija ne smije ukljucivati ili promicati bilo kakav oblik
diskriminacije na temelju spola te je predlozila da Agencija pokrene postupak izmjene
propisa. Medutim, Agencija nije postupila u skladu s upozorenjem i prijedlogom, a u svrhu
obrazloZenja u o€itovanju neizravno se ukazuje na razliku u popularnosti sporta u muskoj 1
zenskoj konkurenciji te se poziva na cinjenicu da natjecanja u muskoj konkurenciji, S obzirom
da su izuzetno gledana, trebaju biti omogucena najsiroj gledateljskoj javnosti. Agencija
navodi 1 kriterije prema kojima je Popis sastavljen, kao $to su poseban i Siroko rasprostranjen
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interes, visoka gledanost, osobit kulturni znacaj i jacanje nacionalnog kulturnog identiteta.
Te kriterije Agencija navodi u takvom kontekstu da idu u prilog odrzanju postojeceg stanja
stvari 1 davanja prednosti sportskim natjecanjima u muskoj konkurenciji. Iz navedenoga je
razvidno da je kriterij popularnosti jedini koji Agencija uzima u obzir, dok se u potpunosti
zanemaruje ravnopravnost spolova kao jedna od najvis§ih vrednota ustavnoga poretka
Republike Hrvatske i ¢injenica da su Vije¢e Europske unije i Vije¢e Europe, upravo u svrhu
promicanja ravnopravnosti spolova i poticanja promjene percepcije o zenskom sportu kao
manje vrijednom na nacionalnoj razini u drzavama c¢lanicama, naglasile kako je potrebno
mijenjati postojeCe stanje stvari, promicati medijsku pokrivenost sporta koja poStuje
ravnopravnost spolova i mijenjati popise o kakvima je ovdje rije¢ sa svrhom ukljuéivanja vise
sportskih dogadaja u Zenskoj konkurenciji i unaprjedenja ravnopravnosti spolova u sportskim
natjecanjima.

9.3. PROVEDBA MIJERA NACIONALNE POLITIKE ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA 2011.-2015., VEZANIH ZA SPORT

U Nacionalnoj politici za ravnopravnost spolova 2011.-2015. propisane su dvije mjere u
okviru cilja 4.2. ,,Unaprijedit ¢e se polozaj Zena u Sportu®, kojima je rok provedbe 2015.
Pravobraniteljica je od Hrvatskog olimpijskog odbora (HOO) i Hrvatskog paraolimpijskog
odbora (HPO) kao nositelja mjera zatrazila izvjeS¢e o njihovoj provedbi.

Vezano za mjeru 4.2.1.%%°, premda nema komparativnih podataka na temelju kojih bi se moglo

utvrditi povecanje ili smanjenje udjela Zena u upravljackim strukturama, detaljni podaci koje
je HOO dostavio za 2015. daju zanimljiv pregled hijerarhijske strukture zaposlenih u
Sportskim organizacijama.

%0 Poveéat ée se udio Zena u upravljadkim strukturama $portskih saveza i drugih $portskih organizacija sukladno Zakonu o
ravnopravnosti spolova.*
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Grafikon: Zastupljenost Zena i muskaraca zaposlenih u Sportskim organizacijama

100% _,90% Blyu 86% 20 O30
90% - 80% 80% ©= 827
80% - 67%

70% -
60% + 49%1%
50% -
A40% - g

30% - 0 o % %
20% - 5 19%

10% 1 n’
0% T T T T T T T T T T

Iz prilozenoga je vidljivo da su Zene znacajno podzastupljene u gotovo svim hijerarhijskim
razinama, a podjednak udio prisutan je jedino medu administrativnim osobljem, tj. radnim
mjestima koja su vezana za tehnicki dio posla i koja imaju najmanji utjecaj na donoSenje
odluka te su ,,najudaljenija“ od sportskih terena, tj. samog sporta.

Rok za provedbu mjere 4.2.2.% bio je u 2012., Hrvatski paraolimpijski odbor je izvijestio da
je u svrhu unaprjedenja modela pracenja statistickih podataka pokrenuta baza podataka
RegOnline (http://www.hpo.hr/regOnline/pomoc.php) u koju se upisuju svi SportaSi s
invaliditetom preko njihovih gradskih, Zupanijskih 1 nacionalnih sportskih saveza osoba s
invaliditetom.

Hrvatski paraolimpijski odbor, vezano za provedbu mjere 4.2.3.%% istide da sportasice koje

treniraju u sklopu djelovanja HPO-a imaju jednaku dostupnost sportske infrastrukture, no da
je pristup sportske infrastrukture za ukupni sport osoba s invaliditetom nezadovoljavajuéi.

U zakljuécima sa VII. seminara za koordinatorice za Zene u Sportu, odrZzanom 09.06.2015.
pod nazivom ,,Podrucje $porta kao sigurno mjesto za Zene i djevojke u organizaciji Komisije
za zene u Sportu Hrvatskog olimpijskog odbora, isti¢e se da se oblici diskriminacije u sportu
ocituju kroz neravnopravna ulaganja u razvoj sporta za zZene, u njihovo obrazovanje nakon
sportske karijere, u pripreme za natjecanja te kroz razliCito nagradivanje za ostvarene
rezultate. Medijska Sutnja na izvanredne rezultate sportaSica takoder predstavlja
diskriminaciju. PaZnja se posebno treba posvetiti vidovima psihi¢kog i fizickog nasilja, a
posebice spolnog uznemiravanja koje ponekad prolazi neprepoznato i od strane djevojaka u
Sportu.

%1 Preispitat ée se postoje¢i zakonodavni okvir i unaprijediti modeli za praéenje statistickih podataka o poloZaju Zena u

$portu, s ciljem suzbijanja izravne i neizravne diskriminacije.*
2 Sportasicama ée se osigurati jednaka dostupnost portske infrastrukture, kako u vremenu koristenja tako i u kvaliteti, te
dostupnost struénog usavrSavanja, osposobljavanja i zaposljavanja u Sportu.*
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10

REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

10.1. Opisi slucajeva

(PRS-03-05/14-35) Diskriminatorno porezno rjeSenje Porezne uprave, ispostave
Samobor

U dodatku IzvjeS¢a o radu za 2014., Pravobraniteljica je opisala slucaj diskriminatornog
poreznog rjeSenja Porezne uprave, ispostave Samobor, u kojem je Porezna uprava odbijanje
zahtjeva gradanke za uvecanje osobnog odbitka radi donacije sredstava u odgojno-obrazovne i
kulturne svrhe obrazlozila na sljede¢i nacin: ,,Uvecanje osobnog odbitka za darovanja u
odgojno-obrazovne i kulturne svrhe se ne moze priznati, jer je odgoj — obrazovanje i kultura
koju promice ova udruga (Centar za Zenske studije), a koja se zalaze za pravo na pobacaj, u
izravnoj suprotnosti s ¢l.21. Ustava RH u kojem je propisano da svako ljudsko bice ima pravo
na zZivot.*“ Pravobraniteljica je Poreznu upravu upozorila na diskriminatorno postupanje prema
podnositeljici porezne prijave u kojoj Se vrSenje pobacaja proglasava protuustavnim, a
Porezna uprava se ocitovala da je nakon provedene unutarnje kontrole protiv odgovornog
sluzbenika pokrenut stegovni postupak radi po¢injenja teSke povrede sluzbene duznosti.

Postupak je okon¢an u 2015., a Porezna uprava je Pravobraniteljicu izvijestila da je optuZeni
osloboden odgovornosti. Utvrdeno je da je poreznik pogrijesio $to je u obrazloZenju rjeSenja
1znio svoj osobni stav, medutim da prema opisu poslova sluzbenik izraduje nacrte rjeSenja, a
ne donosi ih. Propust je ispravljen na nacin da je poreznoj obveznici izdano novo Porezno
rjeSenje kojim je priznato uvecanje osobnog odbitka vezano za darovanje Centru za Zenske
studije. Medutim, Poreznu upravu Pravobraniteljica je upozorila na sam ishod sluc¢aja u kojem
za nastalu situaciju de facto nije nitko odgovoran, ve¢ iz svega proizlazi da je zakazao sustav
procesa donoSenja poreznih rjeSenja. Drugim rije¢ima, uzrok diskriminacije nije otklonjen i,
prema pruZenim podacima, nisu stvoreni uvjeti kako do iste situacije ne bi ponovo doslo, a
porezni/e obveznici/e su i dalje izloZeni/e potencijalnoj situaciji u kojoj su svoja prava i anti-
diskriminacijsku zastitu prisiljeni traziti putem zalbe na Porezno rjesSenje 1 prituzbe nadleznom
pravobraniteljstvu. Naime, kako je vidljivo iz dostavljene dokumentacije, formalno i posredno
odgovorna voditeljica ispostave nije dobila na uvid sporno Porezno rjesenje, dok neformalno i
neposredno odgovoran sluzbenik koji je sastavio diskriminacijsko Porezno rjeSenje zbog

hijerarhijske podredenosti ne moze odgovarati. Voditeljica Podru¢ne ispostave ¢iji je faksimil
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potpisa na Poreznom rjeSenju, sporno Porezno rjeSenje nije vidjela ni prekontrolirala iz
razloga $to se, kako se navodi, porezna rjesenja koja unose i verificiraju djelatnici 1Spostava
sistemski listaju i Salju poreznim obveznicima iz APIS-a bez mogucnosti prethodne kontrole
od strane voditelja ispostave.

Stoga je Poreznoj upravi izdana preporuka da poduzme odgovarajuce radnje putem kojih bi
trajno otklonila okolnosti koje su u ovom slu¢aju uzrokovale diskriminacijsko postupanje, a
kako se sli¢na ili ista situacija ne bi ponovila. PredloZeno je da se unaprijedi sustav procesa
donosenja poreznih rjeSenja kako bi odgovorne osobe imale nesmetani pristup poreznim
rjeSenjima s obrazlozenjima radi kontrole njihovog sadrzaja. Porezna uprava se ocitovala da
¢e se aplikacija ,,GodiSnja prijava poreza na dohodak* dopuniti pregledom prijava koje imaju
upisan tekst obrazlozenja s direktnim uvidom u iste. Na taj naCin bi se osiguralo da
voditelji/ce ispostava dnevno imaju u informacijskom sustavu informaciju o svim prijavama
Cija obrada ¢e rezultirati poreznim rjeSenjem. Istaknuto je da ¢e se navedena izmjena
aplikacije uvrstiti u plan poslova za 2016. godinu.

Pravobraniteljica se zahvalila Poreznoj upravi na reakciji i poduzimanju odgovaraju¢ih mjera
s ciljem trajnog otklanjanja okolnosti koje su uzrokovale diskriminacijsko postupanje te je
zatrazila da se povratno obavijesti o provedenoj izmjeni aplikacije.

(PRS-06-05/15-41) Postupak izdavanja kontracepcijskog sredstva ellaOne

Temeljem odluke Europske komisije, promijenjen je nacin izdavanja kontracepcijskog
sredstva ellaOne (,.tableta za dan poslije®) koje je stavljeno u slobodnu prodaju bez recepta.
Odluka je donesena nastavno na preporuku Europske agencije za lijekove (EMA) s ciljem
ubrzanja pristupa Zenama tom lijeku i samim time povecanja njegove ucinkovitosti. Hrvatska
ljekarnicka komora 24.04.2015. objavila je naputak Ministarstva zdravlja uz smjernice za
izdavanje ellaOne (dalje: Smjernice) i formular za ispunjavanje pri izdavanju lijeka (dalje:
Formular). U Smjernicama se navodi da /jekarnik mora sakupiti odredene informacije kako bi
mogao procijeniti je li izdavanje hitnog kontraceptiva primjereno, opravdano i sigurno, a isto
je definirano Formularom. Medu pitanjima koja se postavljaju u Formularu, koji je obavezan
za ispunjavanje pri izdavanju lijeka, postavljaju se i sljedeca: Postoji li mogucnost da je
pacijentica ve¢ trudna? Kasni li mjesecnica? Je li zadnji ciklus bio neuobicajen u bilo kojem
pogledu? Nakon zadnje mjesecnice, je li pacijentica imala nezastic¢eni spolni odnos prije ove
situacije? Ljekarnicima se daje uputa da ellaOne ne izdaju ako Zene potvrdno odgovore na
neko od tih pitanja.

Takvu praksu izdavanja pilule Pravobraniteljica je ocijenila pretjerano restriktivnom - kao
takva nije u skladu sa stavom Europske komisije koja je odluku o izdavanju hitnog
kontraceptiva bez recepta donijela upravo iz razloga da pridonese brzem pristupu tom
kontracepcijskom sredstvu i povecanju njegove ucinkovitosti, a sve s ciljem izbjegavanja
nezeljenih trudnoca, prevencije komplikacija u podrucju reproduktivnog zdravlja Zena te, u
krajnjem slucaju, prevencije pobacaja. Osim toga, Pravobraniteljica je uocila da se u
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Smjernicama navodi da ellaOne nije abortivno sredstvo, ne predstavija rizik za trudnocu, niti
Ce nastetiti djetetu, da ne predstavija rizik za Zenu, cak i ukoliko se koristi bez potrebe 1 da,
ukoliko je prikladno (sigurno), Zena moze dobiti vise od jedne tablete unutar istog ciklusa.

Pravobraniteljica je, zbog upitne svrhovitosti tako visoke razine kontrole, koja podrazumijeva
obvezu ispunjavanja formulara uz vlastoru¢ni potpis i mati¢ni broj osigurane osobe, zatrazila
ocitovanja od Ministarstva zdravlja, Hrvatske ljekarnicke komore i Hrvatskog farmaceutskog
drustva. U svom podnesku Pravobraniteljica je istaknula da smatra da nacionalni sustavi
ljekarniStva i zdravstva trebaju osigurati uvjete u kojima se Zenama ni na koji nain nece
otezavati pristup kontracepcijskim sredstvima 1 tako otezavati sprjeCavanje nezeljene
trudnoce. Odbijanje pruzanja usluga zenama od strane osoblja u ljekarnistvu i zdravstvu zbog
priziva savjesti, nepriznavanje autonomije zena u donoSenju odluka o vlastitom tijelu te
nerazumijevanje i stigmatizacija okoline su same po sebi dovoljne prepreke koje su prisutne u
Hrvatskoj 1 koje otezavaju ostvarivanje svih zakonom zajamcéenih prava. Pristup
kontracepcijskim sredstvima mora biti slobodan te se stoga trebaju izbjegavati sve procedure
koje nisu neophodne, a koje ograni¢avaju dostupnost kontracepcije. Prema ¢l.11.st.4.
Rezolucije 1399(2004) o Europskoj strategiji za promicanje seksualnoga i reproduktivnoga
zdravlja i prava (Vije¢e Europe) i €1.5.st.2. Rezolucije 1394(2004) o ukljucivanju muskaraca,
posebice mladih muskaraca, u reproduktivno zdravlje (Vije¢e Europe), drzave ¢lanice trebaju
osigurati jednostavan pristup kontracepcijskim sredstvima 1 pristupacne cijene, dok Direktiva
2004/113/EZ o primjeni nacela ravnopravnosti spolova u moguénosti dobivanja i nabavi robe,
odnosno pruzanja usluga (EU), zabranjuje bilo kakav oblik nepovoljnog postupanja u pogledu
pristupa proizvoda i usluga koje se legalno nalaze na trziStu drzava clanica Europske unije,
uvjetovan spolom osobe.

U svojim ocitovanjima Ministarstvo zdravlja i Hrvatska lije¢nicka komora zauzeli su
identi¢no stajaliSte i na jednak nacin obrazlozili uvodenje bez-receptnog izdavanja pilule
ellaOne. Kao glavni razlozi iz kojih je uveden poseban formular ¢ije ispunjavanje je uvjet za
izdavanje lijeka isticu se: sprjeavanje zlouporabe lijeka koja je primijecena u ljekarnama dok
je lijek bio na receptnom rezimu izdavanja i briga za zdravlje korisnica u vidu njihovog
informiranja i usmjeravanja od strane ljekarnika. Pored toga, navodi se i ispunjavanje ellaOne
registra trudnoca, elektroni¢kog online registra proizvodaca lijeka ellaOne sa svrhom
prikupljanja informacija o korisnicama lijeka. Kao primjer dobre prakse isti¢e se da U gotovo
svim zemljama Europe postoje smjernice za izdavanje ellaOne te upitnik koji se izdaje u
ljekarni, a jednako vrijedi i za ostale hitne kontraceptive (levonorgestrel). Kao predlozak za
izradu hrvatskih smjernica odabrane su britanske smjernice. Kao primjer lijeka za koji je
takoder propisano obavezno ispunjavanje formulara navode se Roaccutane (izotretinoin)
kapsule koje se koriste za lijeCenje teSkih oblika akni. Svojim potpisom na formular
korisnici/e daju informirani pristanak za koriStenje lijeka, a Zene izjavljuju da nece ostati
trudne tijekom lijeCenja 1 4 tjedna nakon prestanka lijeCenja zbog mogucih ozbiljnih
posljedica po zdravlje (lijek bi vjerojatno mogao nastetiti plodu i povecava opasnost od
spontanog pobacaja).
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Hrvatsko farmaceutsko drustvo ne dijeli miSljenje Ministarstva zdravlja i Hrvatske lije¢nicke
komore, ve¢ smatra da hrvatski protokol rema uporiste u relevantnoj nacionalnoj i
medunarodnoj regulativi te istiCe se da uvodenje obveznog ispunjavanja formulara u slucaju
ovog lijeka nije u skladu s uobic¢ajenom ljekarnickom praksom: usporedimo li sazetak opisa
svojstava lijeka ellaOne s istim dokumentom nekih drugih lijekova koji se rutinski
svakodnevno u znacajnijim kolicinama izdaju u ljekarnama bez recepta, bez obvezujucih
protokola, vidjet cemo da su sigurnosna upozorenja i ogranicenja za izdavanje tih lijekova
(posebice vezano uz rizik za trudnice u ranoj fazi trudnoce) izrazito vecéa i ozbiljnija no ista
upozorenja i ogranicenja za izdavanje lijeka ellaOne.

Temeljem ocitovanja Ministarstva zdravlja, Hrvatske lije¢nicke komore i Hrvatskog
farmaceutskog drustva te uvida u nove, neznatno izmijenjene smjernice i upitnik, sazetak
opisa svojstava lijeka, SK2 smjernice za primjenu oralne hitne kontracepcije Hrvatskog
drustva za ginekologiju i opstetriciju Hrvatskog lije¢ni¢kog zbora, dokumentaciju vezano za
lijek Roaccutane, njemacke i irske smjernice i formulare te druge dostupne informacije,
Pravobraniteljica je ustvrdila da je BTC (behind the counter) na¢in bez-receptnog izdavanja
kontracepcijskog sredstva ellaOne, koji ukljucuje obavezne dodatne konzultacije i razgovor s
ljekarnikom koji procjenjuje opravdanost izdavanja lijeka, opravdan i potreban. Izradene
Smjernice su korisno sredstvo putem kojeg se ljekarnicima nalaze obavezno savjetovanje
Zena, §to u konacnici zasigurno moze imati pozitivne implikacije za njihovo zdravlje. Praksa
nekih drugih zemalja Europske unije potvrduje da upotreba zasebnog formulara (dalje:
Upitnik) kojim se prikupljaju informacije od korisnica nije rijedak slucaj. Pravilo da se lijek
izdaje iskljucivo njegovoj korisnici je takoder opravdano s obzirom da se informacije koje
treba pruziti ljekarniku i koje treba dobiti od ljekarnika ti¢u isklju¢ivo nje same te je stoga u
interesu njenog zdravlja da kontracepcijsko sredstvo podigne osobno.

Medutim, ono po ¢emu se hrvatska praksa razlikuje je obvezatnost formulara. Naime,
ispunjavanje upitnika u drugim europskim zemljama nije obavezan uvjet za izdavanje lijeka.
Obaveza ovjeravanja upitnika potpisom od strane korisnice 1 davanja mati¢nog broja
osigurane osobe pridonosi dodatnoj formalizaciji postupka. Hrvatska se razlikuje i po
propisivanju obaveze prisutnosti roditelja ili staratelja pri izdavanju pilule maloljetnicama.
Svime navedenim stavljen je nepotrebno veliki naglasak na restriktivnost postupka koji za
posljedicu moZe imati odvracanje Zena od uporabe navedenog kontracepcijskog sredstva.
Nadalje, uporaba lijeka Roaccutane za koji je takoder propisano obvezno ispunjavanje
formulara, za razliku od kontracepcijskog sredstva ellaOne, podrazumijeva stvaran i velik
rizik za zdravlje pa je stoga u tom sluaju razumljivo propisivanje obveze davanja
informiranog pristanka. U pogledu obveze prisutnosti roditelja prilikom izdavanja lijeka
maloljetnicama, kao primjer dobre prakse treba istaknuti irski protokol koji, premda upucuje
ljekarnike da pokusaju potaknuti maloljetnice na ukljucivanje roditelja u postupak, kljucnim
naglaSava postupanje u najboljem interesu za djevojku te u konacnici zakljucuje da
kontracepcijsko sredstvo treba izdati s pristankom ili bez pristanka roditelja.

Zbog navedenoga, Pravobraniteljica je Ministarstvu zdravlja ukazala da se propisanim
postupkom za bez-receptno izdavanje lijeka ellaOne doprinosi ograniCavanju njegove
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dostupnosti 1 primjene te dala preporuku da se protokol u odredenoj mjeri deformalizira u
cilju smanjenja razine restriktivnosti u njegovoj dostupnosti na nacin da se ukinu sljedeci
uvjeti koji se moraju ispuniti da se lijek moze izdati: 1) ukidanje obveze ispunjavanja upitnika
kao uvjeta za izdavanje lijeka, 2) ukidanje obveze ovjeravanja upitnika potpisom korisnice, 3)
ukidanje obveze evidentiranja mati¢nog broja osigurane korisnice i 4) ukidanje obveze
prisutnosti roditelja ili staratelja pri izdavanju lijeka maloljetnicama.

Ministarstvo zdravlja se ocitovalo da ¢e usvojiti jedan od Cetiri navedena prijedloga, te je
Hrvatskoj ljekarnickoj komori sugeriralo brisanje maticnog broja osigurane osobe na
Formularu za izdavanje lijeka ellaOne 30mg. Hrvatska ljekarnicka komora se ocCitovala da je
u postupku revizije Smjernica, odnosno da oc¢ekuje zavrSno misljenje recenzenata, te da ¢e se
sukladno uputi Ministarstva mati¢ni broj osigurane osobe ukloniti iz Formulara. Do
zakljucenja ovog Izvjesca nije utvrdeno da je revizija Smjernica i Formulara izvrSena.

(PRS-06-05/15-42) Inspekcijski nadzor u odjelima za ginekologiju i porodnistvo u
zdravstvenim ustanovama u Republici Hrvatskoj

Ministarstvo zdravlja je u prvoj polovici 2015., provelo zdravstveno-inspekcijski nadzor u
zdravstvenim ustanovama u cilju poboljSanja zdravstvene skrbi za trudnice. Pravobraniteljica
je pozdravila ovu aktivnost te zatrazila dostavu misljenja koje je struéno povjerenstvo
nadleznog Ministarstva izradilo nakon provedenog nadzora.

Predmet nadzora bilo je 7 klinickih ustanova: KBC Split, KBC Rijeka, KBC Osijek, KBC
Zagreb — Petrova, KBC Sestre milosrdnice, KB Merkur i KB Sveti Duh. Iz Stru¢nog misljenja
o radu bolni¢kih rodilista u klinickim zdravstvenim ustanovama utvrdenih tijekom
zdravstveno-inspekcijskih nadzora, Pravobraniteljica je izdvojila sljedece zakljucke:

e Prostori u kojima se provodi porodni¢ka skrb u klini¢kim bolnicama nisu ujednaceni
te je 3 ustanove potrebno uskladiti sa suvremenim standardima.

e Raznolika je praksa organizacije i naplate trudnickih tecajeva, prisutnosti partnera na
porodu i1 namjernog prekida trudnoce. Potrebno je ujednaciti pravila u organizaciji
trudnickih tecCajeva i prisutnosti partnera na porodu kao i naplatu istih. Takoder je
potrebno ujednaciti cijenu namjernog prekida trudnoce.

e Uolen je razlicit nain primjene vazeteg Zakona o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece. Potrebno je provesti
odredbe definirane Zakonom, a vezano za osnivanje prvostupanjske i drugostupanjske
komisije za prekid trudnoce.

e Zastupljenost lijjecnika s prizivom savjesti je razli¢it u nadziranim klinickim
ustanovama. Potrebno je osigurati dostupnost obavljanja prekida trudnoée na zahtjev
Zene u ustanovama s organiziranom ginekoloSkom porodajnom djelatnoscu.
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Pravobraniteljica je krajem godine od Ministarstva zdravlja zatrazila izvje$¢e o svemu do sada
poduzetom i onome §to se nadalje planira poduzimati nastavno na navedene zakljucke, po
pitanju: 1) adaptacije prostora u skladu sa suvremenim standardima u 3 zdravstvene ustanove,
2) ujednacavanja pravila u organizaciji trudnickih tecajeva i prisutnosti partnera na porodu, 3)
ujednacavanja naplate trudnickih tecajeva, 4) ujednacavanja cijene legalno induciranog
prekida trudnoce, 5) ujednacavanja primjene odredbi Zakona o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlu¢ivanje o radanju djece vezano za osnivanje
prvostupanjske i1 drugostupanjske komisije za prekid trudnoce, 6) osiguravanja dostupnosti
obavljanja prekida trudno¢e na zahtjev zene u ustanovama s organiziranom ginekoloskom
porodajnom djelatnoscu.

Do zakljucenja ovog IzvjeSca nije zaprimljen odgovor Ministarstva.

(PRS-03-04/15-01) Prituzba na molitvenu inicijativu ,,40 dana za Zivot*

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu Inicijative lije¢nika/ca za reguliranje prava na priziv
savjesti u medicini (dalje: Inicijativa lije¢nika/ca) i udruge CESI zbog pritiska na lije¢nike/ce
koji/e vrse pobacaje i1 pacijentice koje odluce pobaciti, od Strane molitvene inicijative ,,40
dana za zivot* ispred zdravstvenih ustanova. U prituzbi se navodi da ,,mladim Zenama koje
dolaze u bolnicu neki ¢lanovi inicijative preprecuju put i unose transparente u lice, pri tome
povisujuci ton molitve, procjenjujuci da moguce dolaze radi prekida trudnoce te da se
nekoliko Zena zbog toga zalilo svom lijecniku, posebno kada se nametljivo ponasanje
dogadalo nocu, izmedu 20 i 23 sata, pri hitnom prijemu.” Pravobraniteljica je nastavno na
prituzbu odrzala sastanak s prituziteljima/cama koji su predlozili uvodenje tampon (,,buffer)
zone oko zdravstvenih ustanova u kojima se obavljaju legalno inducirani prekidi trudnoce
kako bi se prosvjednici udaljili od samih ulaza u bolnice, po uzoru na neke dijelove SAD-a,
Kanade i Australije gdje su uvedene upravo zbog uznemiravanja od strane prosvjednika.
Mediji su izvijestili o jednom slucaju kada je ispred KBC ,,Sestre milosrdnice* u Zagrebu
intervenirala policija koja je sudionike skupa upozorila da ispred bolnice ne smiju koristiti
megafon i druge oblike ozvucenja te tako remetiti redovni rad zdravstvene ustanove.

Prema &l.11. Zakona o javnom okupljanju®®?, ,tampon zone* su predvidene za prostore ispred
Hrvatskog sabora, Vlade RH i Ustavnog suda RH. Prema istom ¢lanku Zakona o javnom
okupljanju, mirno okupljanje i javni prosvjed ne smije se odrzavati u blizini bolnica na nacin
da ometa pristup vozilima hitne pomo¢i i remeti mir bolesnicima. Zakonske odredbe koje se
odnose na istu problematiku, a koje je takoder potrebno uzeti u obzir, su ¢1.4. Zakona o zastiti
prava pacijenata® prema kojem zdravstvene ustanove imaju obvezu ostvariti nadelo
humanosti zastite prava pacijenata, i to putem osiguravanja postivanja pacijenta kao ljudskog
bica, osiguravanja prava na fizi¢ki 1 mentalni integritet pacijenta i zastite osobnosti pacijenta
ukljucujuéi postivanje privatnosti, svjetonazora te moralnih i vjerskih uvjerenja, te ¢l.17.

383 NN 128/99, 150/05, 82/11 i 78/12.
384 NN 169/04 i 37/08.
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> prema kojem je jedna od mijera zdravstvene zastite

osiguravanje cjelovite zdravstvene zaStite Zena, a posebno u vezi s planiranjem obitelji,
trudno¢om, porodajem i majcinstvom.

Zakona o zdravstvenoj zastiti>®

Pravobraniteljica je inicirala sastanak s predstavnicima/ama Ministarstva zdravlja i
Ministarstva unutarnjih poslova. Ministarstvo unutarnjih poslova je zauzelo stajaliste da nema
namjeru poduzimati dodatne mjere pored onih koje se ve¢ poduzimaju u postojecim
zakonskim okvirima iz razloga $to podaci kojima resorno Ministarstvo raspolaze u vidu broja
prijava ne potvrduju tvrdnje o uznemiravanju lije¢nika/ca ili pacijentica. Policija ¢e postivati
uobicajenu proceduru zaprimanja prijave javnog okupljanja, nakon Cega se organizatori
javnog okupljanja trebaju upoznati s ograni¢enjima kako bi dogadaj prosao bez narusavanja
reda i mira. Policija zatim dolazi provjeriti na koji nacin se odrzava najavljeno okupljanje.
Ukoliko je sve u redu, policijski/e sluzbenici/e se udaljavaju s mjesta okupljanja. Po prijavi
narusavanja javnog reda i mira, policija upucuje vise sluzbenika/ca da ispitaju o ¢emu se radi i
djeluju sukladno propisima. Istaknuto je da su organizatori skupova, osim prijave okupljanja
policiji, dobili i suglasnost pojedinih zdravstvenih ustanova da njihovo okupljanje ne remeti
njihov rad. Ministarstvo zdravlja nije zaprimalo prigovore na prosvjednike prilikom provedbe
inspekcijskog nadzora nad ginekoloskim klinikama koji je okoncan krajem travnja 2015.

Slijedom navedenoga, Pravobraniteljica je zakljucila kako nema osnova za daljnje postupanje
u ovom predmetu.

10.2. Zaklju¢no razmatranje

Temeljem zaprimljenih prituzbi 1 svih slucajeva na kojima je Pravobraniteljica radila tijekom
2015. godine u podru¢ju reproduktivnog zdravlja, treba izdvojiti tri kljuéna aspekta
reproduktivnog zdravlja u kojima se javljaju prepreke za ostvarivanje svih zajamc¢enih prava —
a) Slobodan pristup zakonski zajam¢enom pravu na legalno inducirani prekid trudnoce; b)
Slobodan pristup kontracepcijskim sredstvima; c) Pravo rodilja na zdravstveno siguran porod
u zdravstvenim ustanovama, u skladu sa svim relevantnim struénim standardima i etiCkim
nacelima.

Tri navedena podruc¢ja prepoznao je i UN Odbor za ukidanje diskriminacije zZena, Koji je u
Zakljuénim primjedbama na objedinjeno 4. 1 5. izvjeS¢e Republike Hrvatske o provedbi
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, objavljenima 24.07.2015., istaknuo
kako treba sprijeciti nazadovanje u podruc¢jima spolnog i reproduktivnog zdravlja, ukljucujuci
pristup sigurnom pobacaju 1 kontracepcijskim sredstvima. Stoga je Odbor u preporuci br.31.
pozvao Republiku Hrvatsku da:

(a) Osigura koriStenje prigovora savjesti uz neometan pristup Zena uslugama skrbi o
reproduktivnom zdravlju, osobito skrbi pri pobacaju i poslije pobacaja, kao 1 kontracepcijskim
sredstvima.

%5 NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13 i 22/14.
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(b) Osigura opc¢e pokrivanje troSkova legalno induciranog prekida trudnoce i suvremene
kontracepcije iz sredstava Zavoda za zdravstveno osiguranje.

(c) Osigura dostupnost i pristupacnost suvremenih oblika kontracepcije 1 reproduktivnih
usluga svim zenama, ukljucujuéi skupine Zena koje su u nepovoljnijem polozaju.

(d) Omogu¢i odgovarajuce mjere zastite kako bi osigurala da se medicinski postupci vezani
uz porodaj podvrgnu objektivnoj procjeni nuznosti i da se oni provode u skladu s
odgovaraju¢im standardima skrbi te poStuju¢i autonomnost zene i zahtjeve informiranog
pristanka; te da uvede moguénost porodaja kod kuée za Zene koje zele odabrati takvo
okruzenje porodaja.

Pravobraniteljica nadleznim tijelima preporucuje sveobuhvatnu implementaciju navedenih
preporuka UN-ovog Odbora za ukidanje diskriminacije Zena.
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11

ZENE U IZBJEGLICKOJ KRIZI | AZILANTICE

Druga polovina 2015. je protekla u znaku izbjeglicke krize®® koja je pogodila Republiku
Hrvatsku jednako kao i susjedne zemlje. Prema svim ocjenama, Republika Hrvatska je
pokazala humani pristup prema izbjeglicama i postavila visoke standarde u postupanju s
izbjeglicama. Nadalje, uoc¢ena je veoma dobra suradnja Ministarstva unutarnjih poslova i
drugih drZavnih tijela s organizacijama civilnog drustva. Medutim, sama izbjeglicka kriza je
pokazala da postoje mnoga otvorena pitanja i nerijesSene situacije na medunarodnom planu i u
medudrzavnim odnosima.

S tim u vezi, Pravobraniteljica se 06.11.2015. susrela s nac¢elnicom opc¢ine Tovarnik, Ruzom
Vesel¢ié-Sijakovi¢, koja se istakla u samom podetku izbjeglickog vala.®®" Na sastanku se
razgovaralo o izbjeglic¢koj krizi i1 izazovima s kojima se susrela op¢ina Tovarnik u prvom valu
izbjeglica.’®®

Sto se izbjeglicke krize ti¢e, Pravobraniteljica je od Ministarstva unutarnjih poslova zatrazila
podatke 0 broju izbjeglica koji su usli u Republiku Hrvatsku i koliki broj je zatrazio
medunarodnu zastitu, odnosno azil, i to sve po spolnoj strukturi. Dakle, prema dostavljenim
podacima, u Republiku Hrvatsku je od pocetka izbjeglicke krize do 31.12.2015. uslo 555.761
izbjeglica koji su popisani i fotografirani, odnosno registrirani. Od ukupnog broja, s danom
31.12.2015., statisticki je bilo obradeno 508.384 izbjeglica (92%). Od toga, ukupan broj osoba
muskog spola je 271.911 (53,49%), osoba Zenskog spola 88.209 (17,35%) te maloljetnih
osoba 148.264 (29,16%). Od toga je 60.092 (40.53%) djevojcica i 88.172 (59,47%) djecaka.

Od pocetka izbjeglickog vala do 31.12.2015., od izbjeglica koji su u Republiku Hrvatsku usle
u okviru masovnog izbjeglickog priljeva, ukupno su 24 osobe podnijele zahtjev za
medunarodnom zastitom. Od tog broja, 22 osobe su muSkog spola 1 2 osobe su Zenskog

%6 Buduéi da se radi o masivnom priljevu izbjeglica, humanitarnoj i izbjeglickoj krizi, pojavila su se neka misljenja da bi se
trebalo razmisliti o aktiviranju Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20.07.2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava
¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba.

%7 Dan 16.09.2015. biljezi se kao poletak izbjeglickog vala, pred opéinu Tovarnik je stiglo 5.000 ljudi.

%8 Op¢a je ocjena da je Republika Hrvatska nespremno dodekala izbjeglice. S tim u vezi, dolaskom izbjeglica u prva 4 dana
je bilo velikih problema, posebno se to odnosi na op¢inu Tovarnik. Medutim, kada je 20.09.2015. otvoren Izbjeglicki kamp u
Opatovcu, op¢a situacija se znatno popravila. Situacija je postala jo§ bolja otvaranjem Zimskog tranzitnog prihvatnog centra
za izbjeglice u Slavonskom Brodu.
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spola.®®® Navedeni podaci dodatno potvrduju &injenicu da Republika Hrvatska za izbjeglice
nije bila Zeljena destinacija ili odrediste, ve¢ su svi zeljeli §to je moguce prije nastaviti daljnji
put prema zeljenim odredistima. Primije¢eno je da izbjeglice ciljano idu u druge zemlje u
kojima ve¢ Zivi netko od ¢lanova njihovih obitelji.

Prema nesluzbenim podacima, za vrijeme boravka u Republici Hrvatskoj porodilo se 5-6
trudnica, ali su sve Zene koje su se porodile (na njihovo osobno inzistiranje) drugi dan
napustile rodiliSte te su s obitelji nastavili put prema zeljnim odrediStima. Takoder je
zabiljezen slucaj da je jedna trudnica imala jake trudove, ali unato¢ nagovorima i savjetima
lije¢nika da bi se trebala poroditi u Hrvatskoj, nije na to pristala i nastavila je put govoreci da
ée se poroditi u Austriji ili Njemackoj. Sto se ti¢e osiguranja ostalih uvjeta prema Zenama
izbjeglicama, u Izbjeglickom kampu u Opatovcu prvotno nisu bili odvojeni zenski i muski
toaleti, ali je kasnije doslo do odvajanja.

Drugi vazan dogadaj koji je obiljezio 2015. je donoSenje novog Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti>°, koji je stupio na snagu dana 02.07.2015., te je isti uskladen sa svim
vaznim direktivama Europske unije.**! Prema navedenom Zakonu, Zene pripadaju ranjivim
skupinama, posebice ako se radi o zrtvama trgovanja ljudima, Zrtvama mucenja, silovanja ili
drugog psihi¢kog, fizickog i spolnog nasilja, kao Sto su Zrtve sakacenja Zenskih spolnih
organa te kao takve uzivaju posebna postupovna i prihvatna jamstva.392 Nadalje, ¢lanom
obitelji trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom i stranca pod privremenom
zaStitom smatra se: bracni ili izvanbra¢ni partner/ica prema propisima Republike Hrvatske,
kao 1 osobe koje su u zajednici, koja se prema propisima Republike Hrvatske moze smatrati
zivotnim partnerstvom ili neformalnim zivotnim partnerstvom.

Pravobraniteljica kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja azila, odnosno politiku
odobravanja medunarodnih zatita’® te pitanja integracije stranaca/kinja u Republiku
Hrvatsku. U tu svrhu Pravobraniteljica prikuplja podatke po spolnoj strukturi. Prema
dostavljenim podacima Ministarstva unutarnjih poslova, u 2015., medunarodnu zastitu je u
Republici Hrvatskoj zatrazilo ukupno 211 osoba, $to je najmanje trazZitelja/ica azila
(medunarodne zasStite) u odnosu na nekoliko prethodnih godina. Od tog broja 190 ili 90,05%

%9 \/ezano za informiranje izbjeglica za reguliranjem njihovog statusa u Republici Hrvatskoj, samo su aktivisti Hrvatskog
pravnog centra podijelili tisuce letaka na arapskom i kurdskom jeziku, kojim se informiraju o podnosSenju zahtjeva za azil u
Republici Hrvatskoj.

%' NN 70/15.

1 Direktivom Vijeéa 2001/55/EC od 20.06.2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zagtite u slucaju
masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju
posljedica prihvata tih osoba; Direktivom Vijeca 2003/86/EZ od 22.09.2003. o pravu na spajanje obitelji; Direktivom
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13.12.2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba
bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili soba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite; Direktivom 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26.06.2013. o
zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (preinacena) te Direktivom 2013/33/EU
Europskog parlamenta i vijeca od 26.06.2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu (preinacena).

%2 Trazitelj/ica medunarodne zastite kojem/kojoj su potrebna posebna postupovna ifili prihvatna jamstva je trazitelj/ica koji/a
s obzirom na svoje osobne okolnosti nije u potpunosti sposoban/a ostvarivati prava te izvrSavati obveze iz Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti bez odgovarajuée potpore.

%% Medunarodna zagtita obuhvaéa azil i supsidijarnu zastitu.
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su osobe muskog spola, a 21 ili 9,95% su osobe Zenskog spola. Odobreno je ukupno 43
zahtjeva za medunarodnom zastitom, 36 muskim osobama i 7 Zenskim osobama. Odobreno je
36 azila®*, od toga 31 muskim osobama i 5 Zenskim osobama. Odobreno je 7 supsidijarnih
zaitita®®, od toga 5 muskim osobama i 2 Zenskim osobama.

Tablicni prikaz za 2015.

Broj osoba koji | Obustavljeni Odobrena Odobren azil Odobrena

su zatraZzili postupci medunarodna supsidijarna
medunarodnu zastita zasStita

zastitu

211 78 43 36 7

M V/ M V/ M V/ M V/ M 7

190 ili 21 ili 71 ili 7ili 36 ili 7ili 31ili 5ili 5ili 2ili
90,05% |9,95% |91,02% |897% |83,72% | 16,28% | 86,11% | 13,88% | 71,42% | 28,57 %

Usprkos izbjegli¢koj krizi i punopravnom ¢lanstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji, u
2015. biljezi se daljnji, znatan pad traZitelja/ica medunarodne zastite. Za usporedbu, u 2013.
je azil zatrazilo ukupno 1.088 osoba. Od tog broja 971 ili 89,2% je bilo osoba muskog spola, a
117 ili 10,7% osoba Zenskog spola. U 2014. azil je zatrazilo ukupno 453 osoba, od Cega 424
ili 93,59% osoba muskog spola, a 29 ili 6,41% osoba Zenskog spola. Dakle, Sto se ti¢e zena
koje se pojavljuju kao traziteljice azila ili medunarodne zastite vidljivo je da njihov postotak
samo u 2013. jedva presao 10%. K tomu pridodajmo 1 ¢injenicu da se Zene kao traziteljice
azila pojavljuju uglavnom kao ¢lanice obitelji, koje su izrazito patrijarhalne nastrojene i
kontrolirane od muskih ¢lanova obitelji.

Usprkos tome $to se znatno smanjio broj trazitelja/ica medunarodne zastite, u 2015. znatno se
poveéao broj odobrenih medunarodnih zaitita.**® S tim u vezi, spomenimo da je za 78 osoba

%% prema &1.20. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zatiti: Azil ¢e se priznati traZitelju koji se nalazi izvan zemlje svog
drzavijanstva ili uobicajenog boravista, a osnovano strahuje od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja zbog cega ne moze ili ne Zeli prihvatiti zastitu te zemlje.

3% Pprema &.21. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti: (1) Supsidijama zastita priznat ée se trazitelju koji ne
ispunjava uvjete za priznavanje azila iz clanka 20. ovoga Zakona ako postoje opravdani razlozi koji ukazuju da ce se
povratkom u zemlju podrijetla suociti sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne nepravde i koji nije u mogucnosti ili zbog takvog
rizika ne Zeli prihvatiti zastitu te zemlje. (2) Ozbiljna nepravda podrazumijeva prijetnju smrtnom kaznom ili smaknucem,
mucenje, necovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje te ozbiljnu i individualnu prijetnju Zivotu civilnog
stanovnistva zbog proizvoljnog opceg nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba.

%% 1J 2014. odobreno je ukupno 26 medunarodnih zatita, od toga 16 azila (12 ili 75% osobama muskog spola i 4 ili 25%
osobama Zenskog spola) te 10 supsidijarnih zastita osobama muskog spola. U 2013. odobreno je ukupno 24 medunarodnih
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obustavljen postupak®”’ pa je postotak odobrenih medunarodnih zastita u 2015. oko 30%, §to

je veliki i donekle razumljivi porast u odnosu na prethodne godine. Sto se Zena ti¢e, moZe se
zakljuciti da je osobama zenskog spola razmjerno vise odobreno medunarodnih zastita u
odnosu na osobe muskog spola, a imajuéi u vidu da je svaki deseti zahtjev za medunarodnom
zaStitom podnijet od osobe zenskog spola ili u ime osobe Zenskog spola. To se inace uklapa u
dosadasnji trend, jer udio zena kojima je u Republici Hrvatskoj odobrena medunarodna zastita
je zadovoljavajuéi, s obzirom na broj podnijetih zahtjeva od strane zena, jer musSkarci u
velikoj vecini (najviSe u dobi od 20-40 godina) podnose zahtjeve za azilom. Dakle, kao
traziteljice azila Zene se najc¢esce pojavljuju kao Clanice obitelji.

Od samog uvodenja sustava azila u Republiku Hrvatsku do kraja 2015. (radi se o razdoblju od
desetak godina) odobreno je ukupno 172 azila i supsidijarnih zastita (u taj broj su ukljucena i
mlt. djeca). U svakom slucaju, radi se o ukupno malom broju odobrenih medunarodnih
zaStita, a jedan od razloga je i taj $to za izbjeglice Republika Hrvatska nije zeljena destinacija,
a Sto je vidljivo i u aktualnoj izbjegli¢koj krizi. Dakle, od ukupno 172 osobe kojima je
odobrena medunarodna zastita, pretpostavlja se da je oko polovine napustilo Republiku
Hrvatsku, neki od njih odmah po odobrenju medunarodne zastite.

Kada govorimo o integraciji Zzena kojima je odobrena medunarodna zastita u Republiku
Hrvatsku, nije moguce znati koliko je tocno zena ukljuceno ili bilo ukljuceno u integraciju, jer
se o tome ne vode sluzbeni podaci. Naime, u trenutku kada osoba dobije zastitu u Republici
Hrvatskoj zapocinje proces integracije u kojem sudjeluju nadlezna drzavna tijela
(Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta i druga)
te organizacije civilnog druStva (Hrvatski Crveni kriz, Centar za mirovne studije i mnogi
drugi). U okviru Hrvatskog Crvenog kriZa djeluje Integracijska kuca koja pomaZe osobama
kojima je odobrena medunarodna zastita da se ukljue u obrazovni sustav i trziste rada te da
rjeSavaju stambena, zdravstvena 1 druga pitanja. U Integracijsku kucu je uklju¢eno oko 90
osoba, od kojih je 12 Zena u sklopu obitelji te samo 2 Zene bez obitelji. Premda je pravna
integracija osoba pod medunarodnom zastitom u Republici Hrvatskoj dobro poslozena®®®, u
praksi jo§ uvijek nije izgraden sustav integracije. Neki od razloga leZe u izvjesnoj pasivnosti
drzavnih tijela. Npr., organizirani tecaj hrvatskog jezika zapoceo je tek u 2015. Postoje i
objektivni faktori kao $to je problem sa zapoSljavanjem i smjestajem.

zastita, od toga samo 7 azila (4 osobama muskog spola i 3 osobama zenskog spola) te 17 supsidijarnih zastita (10 osobama
muskog spola i 7 osobama Zenskog spola.

%7 prema ¢1.39.st.1. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti postupak odobrenja medunarodne zastite obustavit ée se
ako trazitelj odustane od zahtjeva.

38 7akonom o medunarodnoj i privremenoj zaititi i podzakonskim aktima propisana su prava azilanata i stranaca pod
supsidijarnom zastitom te nadleznost drzavnih tijela za ostvarivanje pojedinih prava.
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11.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Aktualna izbjeglicka kriza nije utjecala na porast zahtjeva za odobravanjem medunarodne
zaStite s obzirom na to da je Republika Hrvatska izbjeglicama nepoznata zemlja i nije njihovo
zeljeno odrediste. Ipak, u okviru masovnog izbjeglickog priljeva od pocetka izbjeglickog vala
do 31.12.2015., 24 osobe podnijele su zahtjev za medunarodnom zaStitom. Medunarodnu
zaStitu u Republici Hrvatskoj zatrazilo je ukupno 211 osoba, $to je najmanje trazitelja/ica
azila (medunarodne zastite) u odnosu na nekoliko prethodnih godina. Od tog broja - 9,95% su
osobe Zenskog spola. Usprkos malom broju podnijetih zahtjeva, odobreno je ukupno 43
zahtjeva za medunarodnom zastitom, 36 muSkim osobama i 7 Zenskim osobama. Osobama
zenskog spola se razmjerno odobrava medunarodna zastita u odnosu na osobe muskog spola.
Od samog uvodenja sustava azila u Republiku Hrvatsku do kraja 2015., odobreno je ukupno
172 azila i supsidijarnih zastita. U svakom sluc¢aju, radi se o ukupno malom broju odobrenih
medunarodnih zasStita. Premda je pravna integracija osoba pod medunarodnom zaStitom u
Republici Hrvatskoj dobro poslozena, u praksi jo$ uvijek nije izgraden sustav integracije.
Slijedom navedenog, Pravobraniteljica daje sljedece preporuke:

Zena (zrtvama trgovanja ljudima, Zrtvama mucenja, silovanja ili drugog psihickog,
fizickog 1 spolnog nasilja, kao S§to su Zrtve sakacenja zenskih spolnih organa) te
striktno provoditi sva postupovna i prihvatna jamstva.

2) Osigurati dosljedno postivanje nacela ravnopravnosti spolova u sustavu azila, odnosno
medunarodne zaStite te kontinuirano provoditi aktivnosti na podizanju svijesti o
pojavama i neprihvatljivosti diskriminacije.

3) Provoditi kampanje s ciljem osvjeStavanja javnosti o problemima s kojima se
trazitelji/ice azila, azilanti/ice 1 osobe pod supsidijarnom zastitom susrecu te razbijanje
stereotipa i predrasuda.

4) Osigurati cjelovitu zdravstvenu zastitu traziteljica azila i osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita, posebno za trudnice i rodilje te dodatnu edukaciju medicinskih
radnika u smjeru senzibiliziranja prema potrebama navedenih skupina, posebno
pojacati zastupljenost pitanja reproduktivnog zdravlja Zena.

5) Unaprjedivati primjenu medunarodnih, europskih i domacih standarda u sustav azila te
U potpunosti provoditi zajednicki europski sustav azila.

6) Kontinuirano educirati i senzibilizirati sve osobe koje dolaze u doticaj s
azilantima/icama prilikom prihvata, smjestaja i integracije.

7) Usvojiti novu Migracijsku politiku Republike Hrvatske za sljedece razdoblje.

8) Unaprjedivati sve aspekte integracijske politike.

9) Voditi sve statisticke podatke po spolu vezano za migracijsku politiku.
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12

PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA
ZA PROVEDBU REZOLUCIJE VIJECA
SIGURNOSTI UN-a 1325 (2000) O ZENAMA,
MIRU | SIGURNOSTI | SRODNIH REZOLUCIJA,
2011.-2014.

Vije¢e sigurnosti Ujedinjenih naroda je 31.10.2000. jednoglasno usvojilo Rezoluciju 1325
(2000) - Zene, mir i sigurnost, kojom se po prvi puta prepoznaje nerazmjeran i jedinstven
utjecaj oruzanog sukoba na Zene te ukazuje na postojeci raskorak izmedu stvarnog poloZzaja i
moguce uloge Zzena u podruc¢ju mira i sigurnosti. Medutim, postepeno pogorSanje stanja U
ratom zahvacenim podrué¢jima svijeta, potaknulo je donoSenje drugih srodnih rezolucija na
ovom podru&ju.’* S obzirom da je Nacionalni akcijski plan za provedbu rezolucije Vijeca
sigurnosti UN-a 1325(2000) o polozaju Zena, miru i sigurnosti i srodnih rezolucija za
razdoblje 2011. - 2014. (dalje: NAP) bio u primjeni do 2014., oc¢ekivalo se da ¢e Vlada
Republike Hrvatske u 2015. prihvatiti novi Nacionalni akcijski plan za sljedece razdoblje, $to
se nije dogodilo.

Stoga, Pravobraniteljica nije u ovom izvjestajnom razdoblju mogla obaviti uobi¢ajenu analizu
provedbe Nacionalnog akcijskog plana.*”® Bez obzira na tu nemoguénost, Pravobraniteljica je
zatrazila od koordinatora izrade u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova da se o¢ituje
Sto je tijekom 2015. poduzeto u cilju izrade novog Nacionalnog akcijskog plana za
provedbu predmetne Rezolucije, na primjer je li oformljena radna skupina za izradu te je li
bilo ikakvih aktivnosti u provedbi predmetne Rezolucije, s obzirom da se vecina mjera
provodi trajno.

%% Srodne rezolucije su: Rezolucija Vijeéa Sigurnosti UN-a 1820 (2008) o uklanjanju spolno utemeljenog nasilja u oruzanim
sukobima, Rezolucija Vijec¢a Sigurnosti UN-a 1888 (2009) o borbi protiv seksualnog nasilja nad zenama i djecom u oruZanim
sukobima i Rezolucija Vijeca Sigurnosti UN-a 1889 (2009) o ulozi Zena i njihovim potrebama u izgradnji mira nakon
oruzanih sukoba.

%0 vidjeti u izvje§¢ima o radu Pravobraniteljice od 2012.-2014. analize provedbe Nacionalnog akcijskog plana za
provedbu rezolucije Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 (2000) o polozaju Zena, miru i sigurnosti i srodnih rezolucija za razdoblje
2011. - 2014.
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Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je u svom izvje$¢u navelo da je kao koordinator
suradnje prikupilo od vecine nositelja mjera ocCitovanja o provedenim aktivnostima te je
tijekom 2015. pristupilo izradi integriranog zavrs$nog izvjesc¢a o rezultatima provedbe NAP-a,
u proteklom cetverogodiSnjem razdoblju. Nadalje, u tijeku je usuglasavanje nacrta izvjeséa
medu nositeljima mjera, §to ukljucuje i dopune podacima o poduzetim aktivnostima u 2015.,
budu¢i da se vec¢ina mjera NAP-a nastavila provoditi i nakon formalnog zavrsetka prvog
ciklusa, s obzirom na njihov trajni karakter i opredijeljenost veéine nositelja da iste i dalje
provode. U dogovoru s kljuénim nositeljima, pokretanje drugog ciklusa NAP-a odgodeno je
do donosenja nove Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za razdoblje 2016. — 2020.,
koja ¢e redefinirati nacionalne prioritete na podru¢ju ravnopravnosti spolova te dati strateski
okvir za izradu ostalih dokumenata s tog podrucja, ukljuc¢ujuéi novi NAP.

Bez obzira na to Sto nije pokrenut drugi ciklus nacionalnog akcijskog plana, Ministarstvo je
tijekom 2015. nastavilo provoditi mjere iz svoje nadleZnosti, posebno promicuéi rodnu
perspektivu i ravnopravnost spolova na nacionalnoj razini. U nastavku se izdvaja dio
aktivnosti koje je Ministarstvo provodilo. Na nacionalnoj razini teziSte je stavljeno na
promicanje vece zastupljenosti Zena na duznosti veleposlanica, u Cemu se ostvaruje
kontinuirani napredak. Na celu diplomatskih  predstavnistava Republike Hrvatske u
inozemstvu trenutno je 14 veleposlanica*'. Kako na vanjskopolitickom planu Republika
Hrvatska pripada Grupi prijatelja 1325 u okviru svih relevantnih medunarodnih organizacija,
Ministarstvo aktivno sudjeluje u nizu inicijativa i aktivnosti na podrucju ,,zene, mir,
sigurnost” kako u Vijecu sigurnosti i drugim tijelima UN-a, tako u okviru Europske unije,
NATO saveza, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju te subregionalnih organizacija i
inicijativa. U okviru agende 1325, Ministarstvo se posebno fokusiralo na globalno djelovanje
na suzbijanju zlo¢ina silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja te prenoSenje hrvatskih
iskustava u suocavanju s njihovim posljedicama. Izdvaja se ministarski sastanak pod nazivom
Changing Attitudes to Prevent Sexual Violence in Conflict na marginama 70. zasjedanja Opce
skupstine UN-a (rujan 2015.) kojim je supredsjedala bivsa ministrica zajedno s posebnom
predstavnicom britanskog premijera za sprjeCavanje seksualnog nasilja u sukobima. Takoder
se istie sudjelovanje stalne predstavnice Republike Hrvatske pri UN-u u Zenevi u radu
Komisije za seksualno i rodno uvjetovano nasilje u sukobima i drugim kriznim situacijama.
Ministarstvo se angaziralo i u procesu pregovaranja novog UN-ovog programa odrzivog
razvoja (tzv. Agenda 2030), koji je Opca skupstina UN-a usvojila na svom 70. jubilarnom
zasjedanju (rujan 2015.). Tijekom meduvladinih pregovora oko definiranja novih ciljeva
odrzivog razvoja, MVEP se snazno zalagalo za uklju¢ivanje pitanja ravnopravnosti spolova i
osnazivanja zena i djevojéica kao samostalnog razvojnog cilja, kao i u sve ostale ciljeve
buduceg odrzivog razvoja, pri ¢emu uloga zena u konfliktnim 1 post konfliktnim drustvima
treba biti prepoznata kao pretpostavka i pokreta¢ razvojnih procesa. Intenzivne aktivnosti
Ministarstva u okviru ¢lanstva i supredsjedanja Republike Hrvatske inicijativom Partnerstvo

01 2014. bilo ih je 13, 2013. - 10, 2012. - 7, a 2011. - 6.

IzvjeSée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 261



za jednake buduénosti (Equal Futures Partnership-EFP).**> Naime, partnerska suradnja je
institucionalizirana osnivanjem Medunarodnog nadzornog odbora u velja¢i 2015., kada je
Republika Hrvatska ujedno izabrana za predsjedateljicu Odborom u 2016. Predsjedanje od
SAD-a, Republika Hrvatska ¢e sluzbeno preuzeti na marginama predstoje¢eg 60. zasjedanja
Komisije o polozaju Zzena (New York, 15. ozujka) te tim povodom Ministarstvo organizira
dva skupa, jedan strucnog karaktera te drugi posvecen borbi protiv nasilja nad Zenama
(Tackling Violence Against Women as a Prerequisite for Sustainable Development).

Vezano za provedbu Rezolucije UN 1325(2000) - Zene, mir i sigurnost, Pravobraniteljica je
aktivno sudjelovala u aktivnostima koje su odrzane na regionalnoj razini. Pravobraniteljica je
dana 16.03.2015. sudjelovala u Banja Luci na regionalnom sastanku, u organizaciji Agencije
za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, na kojem su razmijenjena iskustva, aktivnosti
I prioriteti institucionalnog i civilnog sektora ¢lanova/ica Balkanske regije i razraden prijedlog
Regionalnog strateSkog plana suradnje predstavnika/ica regionalnih mehanizama. Teme
razgovora su se odnosile na primjenu tzv. Istanbulske konvencije, primjenu UN Rezolucije
1325 i ekonomsko osnazivanje Zena.

Pravobraniteljica je takoder sudjelovala na regionalnom sastanku UN Rezolucije 1325 ,, Zene,
mir i sigurnost: globalno-regionalno-lokalno* koji se u organizaciji Agencije za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i UN Women u Bosne i Hercegovine odrzao od
08.-10.12.2015. godine u Banja Luci. Na sastanku se razmatrao regionalno-lokalni pristup
primjeni UN Rezolucije 1325 ,Zene, mir i sigurnost“ i nacionalnih akcijskih planova.
Pravobraniteljica je izlagala na temu ,,UN Rezolucija 1325 kao platforma za regionalnu
suradnju.

02 MVEP je 2013. godine iniciralo pristupanje Republike Hrvatske ovoj ameri¢koj inicijativi za unaprjedenje ekonomskog i
politickog polozaja Zena na nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj razini. Inicijativa djeluje uz potporu Svjetske banke i UN
Women, a trenutno broji 28 drzava iz svih dijelova svijeta.
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12.1. Zaklju€no razmatranje i preporuke

Tijekom 2015., nije izraden i usvojen novi nacionalni akcijski plan za provedbu rezolucije
Vijeca sigurnosti UN 1325(2000) o polozaju Zena, miru i sigurnosti i srodnih rezolucija, za
sljede¢e razdoblje. Tijekom 2014. ostvaren je odredeni napredak u provedbi Nacionalnog
akcijskog plana 2011. - 2014. Pomaci su posebno bili vidljivi u uvodenju rodne ravnoteze u
oruzane snage, policiju i sustav drzavne sigurnosti, podruc¢je koje je do sada bilo tretirano
gotovo iskljucivo kao musko, te U povecanju broja zena na rukovode¢im i upravljackim
funkcijama u navedenim institucijama. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica daje
preporuke:

1) lzraditi novi Nacionalni akcijski plan za provedbu rezolucije Vijec¢a sigurnosti UN
1325(2000) o polozaju zZena, miru i sigurnosti i srodnih rezolucija, za sljedece
razdoblje.

2) U novom Nacionalnom akcijskom planu dodatno naglasiti potrebu povecanja rodne
osvijeStenosti te u provedbi odredenih mjera kao sunositelje provedbe ukljuciti
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i organizacije civilnoga drustva.
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13

ZAKONI | PROPISI - INICUATIVE
PRAVOBRANITEUICE

U okviru svog djelokruga pracenja zakona i propisa iz ¢l1.22.st.1. i ¢l.24.st.1. Zakona o
ravnopravnosti spolova, te sukladno ve¢ ustaljenoj praksi utemeljenoj na ¢1.187. Poslovnika
Hrvatskog sabora,*®® kojim je propisano kako prije podnosenja kona¢nog prijedloga zakona
Sabor moZe odrediti da je predlagatelj zakona obvezan pribaviti misljenje pojedinih tijela ili
pravnih osoba koje imaju javne ovlasti o pitanjima na koja se odnosi predlozeni zakon,
Pravobraniteljica je i tijekom 2015. dobila od predlagatelja zakona na pregled 1 o€itovanje
preko 40 novih zakonskih prijedloga, odnosno izmjena i dopuna ve¢ postojecih zakona, kako
bi utvrdila jesu li odredbe istih sukladne Zakonu o ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljica
je uputila svoje primjedbe, prijedloge i komentare, od kojih dolje navedene isticemo kao
posebno vazne.

13.1. Kazneni zakon

Na inicijativu Pravobraniteljice da se prosire kaznene inkriminacije za djela vezana uz
obiteljsko nasilje te da se u Kazneni zakon vrati kazneno djelo nasilja u obitelji, u svibnju
2015. konacno je izmijenjen Kazneni zakon na nacin da je u njega ponovo uvedeno kazneno
djelo Nasilje u obitelji (¢1.179a). Na potrebu vracanja, odnosno uvodenja ovog djela u
Kazneni zakon, Pravobraniteljica je upozoravala u svojim javnim istupima vezanima uz
obiteljsko nasilje te u svojim godis$njim izvjes¢ima posljednje 3 godine. Dakle, od trenutka
kada je kazneno djelo Nasilrickog ponasanja u obitelji bilo izbafeno iz Kaznenog zakona
(sijeGanj 2013.).%

Naime, kako Kazneni zakon koji je stupio na snagu 01.01.2013. vise nije propisivao nasilje u
obitelji kao samostalno kazneno djelo, takvo ponasanje je bilo kaznjivo isklju¢ivo kao

403 NN 81/13.
404 NN 125/11 i 144/12.
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prekrSaj po Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji405 te isklju¢ivo u nadleznosti prekrsajnih

sudova.

Zakonodavac je smatrao da je za zaStitu Zrtava 'ozbiljnijeg' nasilnickog ponasanja u obitelji iz
sfere kaznenog prava dostatno propisivanje niza kaznenih djela u Kaznenom zakonu s
elementima nasilja u kojima pocinjenje djela prema bliskoj osobi predstavlja kvalificirani
oblik djela s tezom sankcijom (primjerice: kvalificirani oblik kaznenog djela ,,tjelesna
ozljeda* iz €1.117.st.2. Kaznenog zakona ili ,,prijetnja*) te koja bi se, stoga, progonila po
sluzbenoj duznosti. K tome, zauzeto je bilo stajaliste da je prekrSajno-pravni sustav, koji je
brz 1 efikasan, a posebno zbog mogucnosti primjene cijelog kataloga zastitnih mjera, odnosno
mjera opreza usmjerenih trenutnoj zastiti Zrtve nasilja, dostatan za brzu i efikasnu zastitu
¢lanova obitelji izlozenih blazim oblicima nasilja. Medutim, u meduvremenu se uvidjelo da
dio ponaSanja, koje u svojoj sustini sadrzi nasilniStvo u obitelji, nije obuhvaéeno vazecom
kaznenopravnom zaStitom, te da Zzrtve nasilja u obitelji nisu dovoljno zasStic¢ene samo
postoje¢om prekriajno-pravnom zastitom.**

lako je nacelno pozdravila inicijativu predlagatelja i zakonodavca da kona¢no u Kazneni
zakon vrati kazneno djelo Nasilje u obitelji, Pravobraniteljica je dala primjedbe na nacin na
koji je ovo djelo u Kaznenom zakonu danas definirano. Naime, Pravobraniteljica je odmah
upozorila predlagatelja da ¢e Nasilje u obitelji kroz svoju predlozenu zakonsku definiciju
zapravo otvoriti mnoga pitanja i nedoumice prilikom njegove primjene, kako kod policije tako
1 kod drzavnih odvjetnika, ali 1 sudaca. Zakonska definicija ovog kaznenog djela glasi: ,, Tko
ustrajno krsi propise o zastiti od nasilja u obitelji i time kod clana obitelji ili bliske osobe
izazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovede u poniZavajuci
polozaj, a time nije pocinjeno teze kazneno djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine .

Pravobraniteljica je ukazala kako je ovakav opis bica predlozenog kaznenog djela nejasan i
opcenit, uslijed ¢ega bi u praksi mogao biti predmet individualnih tumacenja drZavnog
odvjetniStva, policije 1 sudstva. Pritom bi ta tumacenja bila neujednacena, a §to je pokazala 1
sudska praksa u vrijeme kada je postojalo kazneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji iz
¢l.215a. ranije vazeCeg Kaznenog zakona. Istaknula je kako bi ta tumacenja i dvojbe iSle,
naZalost, upravo na Stetu Zrtava nasilja. Nejasno je Sto ¢e se tono smatrati ,, ustrajnim“,
odnosno koliko to¢no puta pocinitelj mora prethodno biti prekrsajno sankcioniran da bi uopée
mogao biti kazneno sankcioniran za ovo kazneno djelo. Nadalje, ovakav opis ne obuhvaca sve
oblike obiteljskog nasilja, ukljucuju¢i psiholosko i ekonomsko nasilje koje u praksi cesto
ostaje neprepoznato, a zatim i nesankcionirano od strane prekrSajnog suda. Problematican je i
dio predloZene odredbe koji se odnosi na izazivanje straha i dovodenje u poniZavajuci
polozaj, a §to je, prema ovakvom Prijedlogu, nuzno da bi se radilo o kaznenom djelu Nasilja u
obitelji. Naime, u praksi ¢e se svakako postaviti pitanje dokazivanja straha, odnosno
ponizavajuceg polozaja, kao 1 $to se tocno smatra ,,poniZzavaju¢im polozajem®. Imajuci u vidu
navedeno, Pravobraniteljica je predlozila da novi ¢lanak, koji se odnosi na kazneno djelo
Nasilja u obitelji, glasi: ,, Tko vise od jednog puta prekrsi propise o zastiti od nasilja u obitelji

405 NN 137/09, 14/10 i 60/10-ispravak.
%% v/idi poglavlje Propusti u postupanju nadleznih tijela prema Zrtvama obiteljskog nasilja.
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na nacin da ponovi tjelesno, spolno, psihicko ili ekonomsko nasilje prema clanu obitelji ili
bliskoj osobi, a da time nije pocinjeno neko drugo kazneno djelo za koje je propisana teza
kazna, kaznit ée se kaznom zatvora do pet godina., Na ovaj bi se nacin izbjegli nejasni
termini, konkretizirala vrsta nasilja te, Sto je mozda i najvaznije, izbacili svi suvisni dijelovi
norme Kkoji mogu zbunjivati suce/kinje i drzavne odvjetnike/ice, a obranama okrivljenih
otvorila moguénost manipulacije. Pravobraniteljica je takoder predlozila i da se propise veca
kazna, na nacin da se pocinitelja umjesto predvidene kazne zatvora do tri godine kazni
kaznom zatvora do pet godina. Pravobraniteljica ¢e se nastaviti zalagati za promjenu
definicije kaznenog djela iz ¢l.179a. Kaznenog zakona — Nasije u obitelji sukladno
navedenom prijedlogu.

Pravobraniteljica je uvidom u konacni Prijedlog izmjena 1 dopuna Kaznenog zakona uocila
kako je predlagatelj za kaznena djela iz ¢1.136. (Protupravno oduzimanje slobode), ¢1.137.
(Otmica), iz ¢1.138. (Prisila), iz ¢1.139. (Prijetnja) te iz ¢1.140. (Nametljivo ponasanje), uveo i
kvalifikatorne oblike tih djela u slucaju ako su ista poc¢injena prema bliskoj osobi, a za §to se u
svom dosadasnjem radu zalagala.

13.2. Zakon o kaznenom postupku

Pravobraniteljica pozdravlja izmjene Zakona o kaznenom postupku, a koje su provedene radi
uskladivanja istog sa Direktivom 2012/29 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.10.2012. o
uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu 1 =zaStitu Zrtava kaznenih djela.
Pravobraniteljica je predlagatelju naglasila kako smatra da ¢e takve izmjene u bitnome
poboljsati poloZaj zrtava razli¢itih kaznenih djela (obiteljskog nasilja, u prvom redu), ukoliko
budu ispravno primijenjene u praksi.

Osobito bitnim Pravobraniteljica smatra novo definiranje pojma zrtve u Zakonu, kao i
definiran krug osoba koje se imaju smatrati zrtvom kaznenog djela, ukljuujudi i tzv. posredne
zrtve, te definiranje pojma o$tecene osobe. Prema novoj definiciji, zrtva je ,, fizicka osoba koja
je izravno pogodena pocinjenim kaznenim djelom i koja je uslijed toga pretrpjela fizicke |
dusevne posljedice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu temeljnih prava i sloboda (tzv. ,,izravna
Zrtva ). Zrtvom se smatraju i bracni i izvanbracni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni
partner te potomak, a ako njih nema, predak, brat i sestra one osobe cija je smrt izravno
prouzrocena kaznenim djelom, te osoba koju je ona na temelju zakona bila duzna uzdrzavati
(tzv. ,posredna Zrtva“).” Pravobraniteljica je ukazala kako se preciznom definicijom
mizravne“ i posredne* zrtve kaznenog djela otklanjaju nejasnoce koje je dosadasnja definicija
prouzrokovala u prakti¢noj primjeni zakona. Pravobraniteljica je pozdravila i novu definiciju
pojma oSte¢ene osobe koja sada moze predstavljati i pravnu i fizicku osobu oSteéenu
kaznenim djelom, a koja aktivno sudjeluje u postupku kroz koristenje svojih procesnih prava.
Pohvalno je 1 Sto zrtva kaznenog djela, naprotiv, ne mora aktivno sudjelovati u postupku, jer
moze odluciti da se uopce ne mijesa u tijek istog.
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Pravobraniteljica je posebno istaknula vaznost uvedene novine naziva ,,Pojedinacna procjena
Zrtve®, a koja bi trebala osigurati individualan pristup svih nadleznih tijela prema svakoj zrtvi
te pridonijeti boljoj zastiti iste, buduéi da je krajnji cilj odredbe utvrditi postoji li rizik od
dodatne viktimizacije i1 zastraSivanja te odmazde. Pravobraniteljica je uocila kako je
predlagatelj istaknuo da je osobito bitno to §to bi se procjena trebala okoncati odlukom o
donoSenju posebnih mjera zastite, ukoliko iz procjene slijedi da bi valjalo primijeniti neku/e
mjeru/mjere. Pravobraniteljica drzi da se na ovaj na¢in puno lakSe moze osigurati rodno
senzibiliziran pristup zrtvi (prvenstveno kaznenih djela protiv spolne slobode 1 obiteljskog
nasilja).

Konacno, Pravobraniteljica je izrazila nadu da ¢e predlozene izmjene dovesti 1 do poboljSanja
prekrsajnog postupka, buduci se Zakon o kaznenom postupku podredno, uz PrekrSajni zakon,
primjenjuje 1 u prekrSajnom postupku, te je predlozila da drzavna tijela (policija, drzavno
odvjetnistvo i sudovi), koja u svojim postupanjima primjenjuju Zakon o kaznenom postupku,
budu pravovremeno i kvalitetno educirani o primjeni svih novih procesnih odredaba.

13.3. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji

Po dostavljenom tekstu Nacrta prijedloga Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,
Pravobraniteljica je istaknula brojne primjedbe. Prvenstveno, dala je opéu primjedbu na cijeli
zakonski tekst jer je stajaliSte Pravobraniteljice da se tekst Nacrta prijedloga Zakona
mjestimi¢no nepotrebno skratio, odnosno da su izostavljena do sad postojea nuzna
objasnjenja vaznih pojmova, odnosno definicije pojedinih oblika nasilja (¢1.9. prijedloga). 1z
prakti¢nog rada Pravobraniteljice po prituzbama Zrtava obiteljskog nasilja utvrdeno je kako su
pojedina nadleZna tijela u postupcima procesuiranja obiteljskog nasilja imala poteskoca u
razumijevanju i kvalificiranju pojedinih oblika nasilja (primjerice, ekonomskog ili psihickog
nasilja). Stoga je Pravobraniteljica predlozila da se u €1.9. Nacrta prijedloga Zakona uvrste
detaljna pojasnjenja svih oblika nasilnickog ponasanja u obitelji kako bi se olaksalo
prepoznavanje i ubrzalo procesuiranje nasilni¢kog ponaSanja. Pravobraniteljica ovim putem
takoder naglasava kako bi se kod ocjene je li ili nije doslo do psihickog nasilja, nadlezna tijela
koja interveniraju i postupaju u slucaju nasilja u obitelji (policija, drzavna odvjetniStva i
sudovi), trebala dodatno educirati te po potrebi konzultirati struéne sluzbe Centara za
socijalnu skrb, odnosno sudske vjestake.*"’

Pravobraniteljica je predlagatelju takoder ukazala na manjkavost koja se ogleda u €injenici Sto
zakonski tekst ne predvida obvezu nadleznih tijela (policije i pravosuda) upoznavanja zrtava s
njihovim pravima, prije svega na moguénost da prije i tijekom pokretanja postupka zatraze
izricanje zaStitnih mjera te da po sluzbenoj duznosti budu upozorene na to da je primjerice
okrivljeniku/kaznjeniku ukinuta ranije odredena zastitna mjera.

7 vidi poglavlje: Nasilje u obitelji, pod-poglavlje: Problemi koji traju i 'novi' trendovi.
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S druge strane, Pravobraniteljica je naglasila kako je dobro $to je proSiren krug osoba koje su
duzne po saznanju za nasilje isto prijaviti kao i Sto je proSiren krug osoba koje se imaju
smatrati obitelji u smislu tog zakona.

Pravobraniteljica ovim putem ponovo istiCe kako je u svom radu po brojnim prituzbama
gradana/ki na nasilje uocila da su Zene Cesto izlozene nasilju i od svojih muskih partnera,
odnosno biv§ih partnera, a da policija u odredenim sluCajevima ne primjenjuje na ove
slucajeve Zakon o =zastiti od nasilja u obitelji jer ta kategorija odnosa ne potpada pod
definiciju obitelji kako ju propisuje receni Zakon. Pravobraniteljica napominje kako u Zakonu
o zastiti od nasilja u obitelji zaSti¢eno dobro nije obitelj, ve¢ Zrtva nasilja. Stoga, ne bi trebalo
biti nikakvih prepreka da se zastita prosSiri na sve kategorije osoba koje su izlozene nasilju od
strane bliskih osoba. U tom smislu Pravobraniteljica je prija$njih godina ve¢ davala policiji
odgovarajuca upozorenja i preporuke te je ova praksa ve¢ djelomice i zazivjela. Stoga, kada
policija utvrdi da se radi o partnerskoj vezi (sadasnjoj ili bivSoj) koja ima elemente
izvanbra¢ne zajednice, tada se ta partnerska veza izjednacava s izvanbracnom zajednicom te
se zaStita shodno tome pruza sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji. Pravobraniteljica
stoga pozdravlja Cinjenicu S§to je u Nacrtu prijedloga Zakona izvanbra¢na zajednica definirana
kao ona koja ima trajniji karakter te nije ograni¢ena nikakvim vremenskim rokovima.

Sto se ti¢e partnerskog nasilja u kojemu je Zrtva bila u emocionalnoj ili ljubavnoj vezi svega
nekoliko mjeseci ili krace, te kod rodno uvjetovanog nasilja medu prijateljima i/ili
poznanicima, kao i1 ukoliko takvim nasiljem nije pocinjeno nikakvo teze kaznjivo ili
prekrSajno djelo, Pravobraniteljica smatra da se na takve sluajeve moze primijeniti i
prekrSajna odredba iz ¢1.31.-32. Zakona o ravnopravnosti spolova (najcesce u vezi s krSenjem
¢l.8. Zakona). S tim u vezi, Pravobraniteljica je miSljenja da se takva vrst nasilja ne treba
nuzno ,gurati“ pod obiteljsko nasilje, ve¢ da se isto moze odgovaraju¢e sankcionirati
sukladno navedenim c¢lancima Zakona o ravnopravnosti spolova. I ova praksa je veé
djelomice zazivjela u praksi zahvaljuju¢i iskustvu rada Pravobraniteljice na ovakvim
predmetima.

No, Pravobraniteljica napominje, ukoliko bi se doista Zeljelo kratkotrajne partnerske veze koje
su nasilnog karaktera blaZe prirode kvalitetno procesuirati po Zakonu o ravnopravnosti
spolova, spomenuti ¢lanci 31.-32. Zakona trebali bi se dodatno promijeniti na nacin da svojim
odredbama obuhvate sve oblike partnerskog nasilja koje bi se njima Zeljelo sankcionirati, da
se odredi kako se ova djela gone po sluzbenoj duZnosti putem ovlaStenog tuZzitelja -
Ministarstva unutarnjih poslova (nadleznih policijskih postaja), odnosno nadleznih drzavnih
odvjetniStava, te da se izmjene sankcije i u Zakonu uputi na moguénost primjene svih
zaStitnih mjera iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.
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13.4. Obiteljski zakon

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, Pravobraniteljica je pratila sve izmjene vezane uz donosenje
novog Obiteljskog zakona te je predlagala izmjene onih odredaba za koje je smatrala da nisu u
suglasju s Zakonom o ravnopravnosti spolova. Takoder, s nadleznim Ministarstvom
sudjelovala je u struénoj raspravi o Obiteljskom zakonu’® te je, osim §to je podrzavala
kvalitetna zakonska rjeSenja, temeljem iskustava rada na predmetima povodom prituzbi
gradana, predlagala izmjene onih odredbi za koje je drzala kako bi potencijalno mogle dovesti
do krSenja nacela ravnopravnosti spolova. Navedena misljenja, komentari 1 prijedlozi
Pravobraniteljice vezana uz Obiteljski zakon odnosila su se iskljué¢ivo na pitanja koja se,
sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova, nalaze u nadleznosti institucije Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova (diskriminacija temeljem spola, spolne orijentacije te bracnog i
obiteljskog statusa).

Pravobraniteljica je prvenstveno istaknula niz kvalitetnih rjeSenja u Obiteljskom zakonu koja
su svakako u skladu s nacelom ravnopravnosti spolova kao jednom od najvisih vrednota
ustavnog poretka Republike Hrvatske iz ¢€1.3. Ustava Republike Hrvatske, a koja je predlagala
jos§ kroz prethodna izvjeStajna razdoblja. Radi se o odredbama ¢1.3. Obiteljskog zakona koje
sada eksplicitnije 1 konkretnije razraduju nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena u obiteljsko-
pravnim i partnerskim odnosima te zabranjuju diskriminaciju, koje isti¢u nacela solidarnosti,
uzajamnog poStovanja i pomaganja svih ¢lanova obitelji kao temeljna nacela obiteljskog
zivota te upozoravaju kako nasilje u obitelji predstavlja posebno teske povrede nacela
ravnopravnosti muskaraca i Zena.

Pravobraniteljica je dalje naglasila kako ¢l.11.st.2. Obiteljskog zakona izri¢ito izjednacava
izvanbra¢nu zajednicu s bra¢nom i to u pogledu svih osobnih i imovinskih prava propisujuci
kako se na nju, pored odgovarajuée primjene odredaba Obiteljskog zakona, primjenjuju
odredbe 1 drugih zakona kojima se ureduju odnosi u poreznim stvarima, osobni, imovinski i
drugi odnosi bra¢nih drugova. U kontekstu navedenog, a posebice u kontekstu spomenutih
,,odnosa u poreznim stvarima®, Pravobraniteljica je istaknula kako Zakon o porezu na promet
nekretnina i dalje nije izmijenjen u navedenom dijelu, odnosno uskladen s navedenim
odredbama Obiteljskog zakona koje zahtijevaju da izvanbra¢ni drug bude izjednacen s
bra¢nim po pitanju poreznih oslobodenja pri nasljedivanju, darovanju i drugom stjecanju
nekretnine bez naknade.

Sukladno prijedlozima Pravobraniteljice, a vezano uz bracni/izvanbracni status posvojitelja,
Obiteljski zakon je svojim ¢l.185. proSirio krug potencijalnih posvojitelja 1 na izvanbracne
drugove koji su sada po tom pitanju u potpunosti izjednaceni s braénim drugovima.

Pravobraniteljica je, osim navedenog, ukazala i kako je odredba ¢1.332.st.1.to¢.1., koja navodi
kako se obiteljska medijacija ne provodi ,,u slucajevima kada prema procjeni strucnog tima
centra za socijalnu skrb ili obiteljskog medijatora radi obiteljskog nasilja nije moguce
ravnopravno sudjelovanje bracnih drugova u postupku medijacije “, sada sukladna Zakonu o

408 NN 103/15.
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ravnopravnosti spolova 1 iskustvima rada Pravobraniteljice po prituzbama, uglavnom,
gradanki na nasilje u obitelji, posebice u onim sluc¢ajevima kada zrtva zeli napustiti nasilnika.

13.5. Zakon o drzavnim sluzbenicima

Pravobraniteljica je predlagatelju posebno skrenula pozornost na ¢1.9.-12. Zakona o
ravnopravnosti spolova koji propisuju obvezu postizanja uravnotezene zastupljenosti zena i
muskaraca na svim razinama tijela drzavne uprave, stru¢nih sluzbi i ureda Vlade. Stoga je
predlagatelju Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
preporucila da razmotri moguénost uklju¢ivanja odredbi u Zakon kojima bi se na jasan nacin
ukazalo na postojeCu obavezu uravnotezZene zastupljenosti Zena i muSkaraca na svim
razinama unutar tijela drzavne uprave i lokalne, regionalne (podrucne) samouprave kao i kod
pravnih osoba s javnim ovlastima. Ova obaveza ve¢ je propisana ¢l.12. Zakona o
ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljica je uputila preporuku predlagatelju Zakona vezano i
uz tumacenje istoga isticu¢i kako je sukladno Ustavu Republike Hrvatske ovaj Zakon
potrebno tumaciti i primjenjivati u skladu s odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova koji
ima snagu organskog zakona.

Naime, Pravobraniteljica je predlozila da se Celnike i Celnice tijela uprave obveze zakonskim
odredbama da pri izradi Pravilnika o unutarnjem redu, odnosno pri rasporedivanju ili
zapoSljavanju drzavnih sluzbenika, uvazavaju postoje¢u obvezu uravnotezenosti medu
spolovima izrazenu kroz minimalni udio od 40% podzastupljenog spola u ukupnom broju
osoba unutar odredene razine ili kategorije. U sluCaju da se propisana obveza ne moze
zadovoljiti zbog objektivnog razloga (npr. nedovoljan broj kvalificiranih osoba) dogovorna
osoba imala bi obvezu u odluci o rasporedu (iz ¢1.34. Zakona), premjestaju (iz ¢1.43. Zakona)
ili zaposSljavanju (iz €l.35. Zakona) na jasan naCin obrazloZiti objektivne razloge za takvu
nemogucnost. Za one kategorije u kojima postoji znaCajna podzastupljenost (ispod 40%)
odgovorna osoba imala bi obvezu kroz planove (iz ¢l.17. Zakona) ukazati na mjere kojima
smjera ukloniti znac¢ajnu podzastupljenost. Pravobraniteljica je predlozila da se 1 sli¢na mjera
poStivanja uravnoteZene zastupljenosti uvede 1 za slucaj imenovanja ¢lanova Odbora iz ¢1.37.
Zakona.

13.6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama hrvatskih
drzavljana

Na upit Ministarstva unutarnjih poslova, a u okviru svog djelokruga pracenja zakona i
propisa, Pravobraniteljica je jo§ tijekom 2014. godine dala svoje misljenje vezano uz tekst
Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama hrvatskih
drzavljana (Nacrt prijedloga Zakona) u odnosu na odredbe koje su ocijenjene kao
diskriminatorne, odnosno suprotne Zakonu o ravnopravnosti spolova i Obiteljskom zakonu, te
je predlozila izmjene. Pravobraniteljica je utvrdila kako je predlagatel; tijekom izvjeStajnog
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razdoblja, a vode¢i se njenim preporukama, izmijenio Nacrt prijedloga Zakona kako bi se
izbjegla daljnja diskriminacija temeljena na bra¢nom i obiteljskom statusu.

Naime, uvidom u dostavljeni joj izmijenjeni Nacrt prijedloga Zakona, Pravobraniteljica je
utvrdila kako isti, sukladno njezinim preporukama, sada uvazava koncept zajednicke
roditeljske skrbi te da se zakonskim tekstom viSe ne razlikuje roditelje po tome zive li
zajedno, odnosno zive li s djetetom ili ne u postupku ostvarenja prava izdavanja putnih
isprava za dijete.

Izmijenjeni ¢1.9. Nacrta prijedloga Zakona propisuje da st.3.¢1.34. vazeceg Zakona glasi: ,, Ako
roditelji djeteta zajednicki ostvaruju roditeljsku skrb, zahtjev za izdavanje putne isprave
podnose oba roditelja . 1z navedenog proizlazi kako Nacrt prijedloga zakona uvazava nacelo
ravnopravnosti roditelja u podru¢ju roditeljske skrbi, te da se vise, kako je istaknuto, ne
razlikuje roditelje po tome Zive li zajedno s djetetom ili ne, ve¢ samo u odnosu na ¢injenicu je
li im oduzeta roditeljska skrb ili ne — §to ne predstavlja krSenje naéela ravnopravnosti spolova.
Pravobraniteljica je medutim istaknula kako ¢e od znacaja za kona¢nu ocjenu vezanu uz
odsustvo bilo kakve diskriminacije temeljem bracnog/obiteljskog statusa biti 1 sama primjena
ovog zakona u praksi.

13.7. Zakon o pravima zZrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije
na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu

Cilj donosenja Zakona o pravima Zzrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na
Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu*® (dalje: Zakon), izmedu ostalog, bio je
djelomic¢na sanacija opisane nepravde koja je nanesena Zrtvama seksualnih zlo¢ina po€injenih
tijekom Domovinskog rata u Republici Hrvatskoj.

Uvidom u zakonski tekst, Pravobraniteljica je utvrdila kako su njeni prijedlozi, koje je davala
kao Clanica Radne skupine za izradu Zakona, djelomi¢no uvazeni. Smatrajuci da ¢e Zakon
znatno doprinijeti osobnoj 1 socijalnoj rehabilitaciji Zrtava, posebice Zzena, sve
Pravobranitelji¢ine primjedbe i prijedlozi na zakonski tekst smjerale su isklju¢ivo poboljSanju
polozaja zrtava seksualnog nasilja i, kako je ve¢ istaknuto, zastiti njihova dostojanstva.
Ukratko, Pravobraniteljica je inzistirala na izmjenama zakona koje su za cilj imale
olakSavanje ostvarenja prava, proSirenje broja Zrtava koje bi zakon obuhvatio te povisenje
naknada koje je zakon predvidao za osobe koje su bile izlozene seksualnom nasilju duze
vremensko razdoblje.

409 NN 64/15. Zakon je stupio na snagu 18.06.2016. Ministarstvo branitelja je donijelo provedbene propise u roku od
propisanih 90 dana i to Pravilnik o ustrojstvu i nacinu rada Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja, te Pravilnik o uvjetima i
nacinu ostvarivanja statusa i prava Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, na koje Pravobraniteljica nije imala
nikakvih primjedaba.
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Tako je Pravobranitelji¢in prijedlog da se omoguéi zrtvama ostvarenje prava predvidenih
Zakonom ako su pretrpjele i samo jedan oblik seksualnog nasilja prihvac¢en, no ne i njezin
prijedlog vezan za povecanje naknada zrtvama koje su nasilju bile izloZzene duze vremensko
razdoblje. Svakako valja pozitivnom ista¢i Cinjenicu da prema odredbama Zakona, Zrtve
seksualnog nasilja mogu danas sva prava iz Zakona ostvarivati bez obzira je li pocinitel;
seksualnog nasilja poznat ili nepoznat, odnosno osuden ili ne.

13.8. Pravilnik o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju
uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o zivotu u drugom rodnom
identitetu

Pravilnik o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki
za promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu (dalje: Pravilnik) je stupio na
snagu u studenom 2014. Pravobraniteljica je kao ¢lanica Radne skupine za izradu navedenog
Pravilnika aktivno sudjelovala davanjem stru¢nih misljenja i prijedloga (jos od 2013.).

Pravobraniteljica od samih pocetaka razvoja zakonodavstva reguliranja pravnog i
medicinskog statusa rodno-disfori¢nih osoba aktivno prati situaciju u kojoj se iste nalaze, §to
kroz rad na prituzbama gradana/ki i/ili civilnih udruga, $to na vlastitu inicijativu. U tom
smislu, prioritet Pravobraniteljice bio je prvo omoguditi uspostavljanje normativnog okvira pa
onda i unaprjedenje istog sa svrhom ustanovljavanja brzog i efikasnog postupka promjene
pravnog 1 fizi€kog identiteta trans-rodnih osoba. Upravo je Pravilnik o nacinu prikupljanja
medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o zivotu
u drugom rodnom identitetu, koji je kao provedbeni propis Zakona o drZzavnim maticama
stupio na snagu krajem 2014. i koji predstavlja prvi provedbeno-normativni propis za
promjenu spola, rezultat pro-aktivnog djelovanja Pravobraniteljice u rjeSavanju ovog
problema.

Od 2014. do danas, na inicijativu Pravobraniteljice, a u koordinaciji s udrugama civilnoga
drustva, organizirano je desetak sastanaka s nadleZznim ministarstvima, medu kojima se
najintenzivnija suradnja razvila s Ministarstvom zdravlja i Nacionalnim zdravstvenim vijeCem
- u Cijoj ovlasti je davanje Misljenja o promjeni spola. Naime, Nacionalno zdravstveno vijece
zastalo je s izdavanjem Misljenja tijekom 2015., zbog Cinjenice $to Ministarstvo zdravlja nije
u rokovima propisanim Pravilnikom izradilo Struéne smjernice za zdravstvene radnike i
psihologe ukljucene u postupak spolne tranzicije. Medutim sastanci koje je Pravobraniteljica
organizirala tijekom izvjeStajnog razdoblja, pomogli su razrjeSenju ove situacije te ubrzali
postupak Sto je, nakon objave liste strucnjaka i stru¢nih smjernica nadleznih ministarstava,
rezultiralo uklanjanjem svih administrativno pravnih prepreka koje su prijecile ostvarenje
prava rodno-disfori¢nim osobama.

Pravobraniteljica svakako nastavlja aktivno pratiti na koji na¢in ove osobe Ostvaruju svoja
prava, kako dinamiku izdavanja Misljenja 0 promjeni spola od strane Nacionalnog
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zdravstvenog vijeca, tako i sustav organizacije zdravstvene skrbi za osobe koje su u postupku
spolne tranzicije.

13.9. Zakon o humanitarnoj pomoci

S obzirom na to da u Konaéni prijedlog Zakona o humanitarnoj pomo¢i nisu bile uvrstene
ranije primjedbe Pravobraniteljice (od 20.02.2015.), Pravobraniteljica je predlagatelju
ponovila sve svoje primjedbe.

Cl.14. Konagnog prijedloga Zakona o humanitarnoj pomodéi, izmedu ostalog, propisani su
uvjeti koji moraju biti ispunjeni za donosSenje rjeSenja kojim se odobrava stalno prikupljanje i
pruzanje humanitarne pomoci. Tako se u podstavku (alineji) 4. stavka 2. istog ¢lanka navodi
da osoba ne¢e mo¢i ishodovati rjesenje o stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomoci
ukoliko su pravna osoba ili odgovorna osoba u pravnoj osobi pravomoéno osudene za neke
od kaznenih djela protiv imovine, gospodarstva, krivotvorenja i sluzbene duznosti (u
Konaénom prijedlogu Zakona se taksativno navode re¢ena kaznena djela). Pravobraniteljica je
upozorila predlagatelja kako su izostavljena kaznena djela propisana Kaznenim zakonom koja
u najSirem smislu obuhvacaju nasilje nad zenama, ukljucujuéi i obiteljsko nasilje te kako bi i
njih svakako trebalo ukljuciti u popis.

Takoder, iz Konacnog prijedloga Zakona izostavljeni su i1 prekrSaji propisani Zakonom o
zastiti od nasilja u obitelji, na Sto je predlagatelju Pravobraniteljica takoder skrenula pozornost
isti¢uéi kako je potrebno kao uvjet koji mora biti ispunjen da pravna osoba i odgovorna osoba
u pravnoj osobi mogu ishodovati rjesenje o stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne
pomo¢i, 1 to da nisu pravomo¢ne osudene za kaznena djela koja spadaju pod nasilje nad
Zenama 1 obiteljsko nasilje. Pravobraniteljica je istaknula kako je ovaj uvjet potvrden i
Konvencijom Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji.

13.10. Ostali zakoni i propisi

Od ostalih vaznijih propisa i zakona, Pravobraniteljica je pratila predlaganje izmjena i dopuna
PrekrSajnog zakona, sudjelovala u radnoj skupini za izradu novog Zakona o stambenom
zbrinjavanju, podrzala izmjene Pravilnika o najmu nekretnina iz programa POS-a koje su
predlozene od strane Zagreb Pride-a, te samoinicijativno i/ili na trazenje predlagatelja,
pregledala 1 ocijenila uskladenost brojnih drugih zakonskih prijedloga i1 propisa s odredbama
Zakona o ravnopravnosti spolova.
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Odredbom ¢1.6.st.4. Zakona o ravnopravnosti spolova*® propisano je da se zabranjuje
diskriminacija u odnosu na moguénost dobivanja i nabave robe, kao i diskriminacija u
pruzanju 1 pristupu uslugama. Navedena odredba je prenesena iz Direktive Vijeca Europske
unije 2004/113/EZ od 13.12.2004. o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima
[ Zenama wu pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga. Naime, Direktivom
2004/113/EZ zastita od spolne diskriminacije proSiruje se izvan tradicionalnog podrucja
trziSta rada na podrucje pristupa i nabave robe, odnosno pruzanja usluga. Time se provodi
obveza jednakog postupanja u veéini svakodnevnih gospodarskih transakcija kojima se utjece
na zivot gradana u Europskoj uniji. Kako je prevideno u ¢1.3., navedena Direktiva se
primjenjuje na sve osobe koje javno, izvan privatnog i obiteljskog podru¢ja Zivota,
omogucavaju pristup robama ili pruzaju usluge.

Vezano za diskriminaciju na podru¢ju pristupa i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga,
Pravobraniteljica je u svom dosadasnjem radu najvise ukazivala na diskriminacijsko
postupanje na podruéju zdravstvenih usluga®™* koje su povezane s reproduktivnim zdravljem
Zena, odnosno da zene imaju pravo slobodno odlucivati o svojim seksualnim i reproduktivnim
pravima i zdravlju. Zbog vaznosti i aktualnosti problematike, navedeni sluc¢ajevi su obradeni i
uvrsteni u poglavlje Reproduktivno zdravlje. S tim u vezi, vidjeti reakciju i izjavu
Pravobraniteljice u sluc¢aju prodaje ellaOne kontracepcijskog sredstva tzv. "tablete za dan
poslije” (to¢. 10.1.).

Nadalje, i u ovom izvjestajnom razdoblju gradani/ke obracali/e su se Pravobraniteljici vezano
za diskriminaciju u pruzanju i pristupu bankarskim uslugama i poslovima osiguranja, a
obracale su se i osobe muskog spola, od kojih se po zanimljivosti izdvajaju dva slucaja. S
obzirom na to da u podru¢ju pristupa i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga, kod gradanki,
gradana i javnosti jo$ uvijek nije dovoljno razvijena svijest o diskriminaciji, potrebno je
Ojacati svijest korisnika roba i usluga o postojanju diskriminacije i na tom podrucju.

Pravobraniteljici se prituzila osoba muskog spola (PRS-03-03/15-13) navodeci kako mu je
jedna banka uskratila brisanje zaloga na stan iskljucivo temeljem ¢injenice $to se nalazi na
,porodiljnom dopustu“. Naime, banka je iz te Cinjenice izvukla zakljuak o njegovoj
smanjenoj razini primanja te, odbijaju¢i mu zahtjev, diskriminirala u odnosu na njegov status.
U prilog svojim tvrdnjama prituZitelj je dostavio presliku spornog djela odgovora banke iz
kojeg je bilo razvidno na koji nacin 1 zbog Cega je pocinjena opisana diskriminacija.
Pravobraniteljica je po zaprimanju ocitovanja predmetne banke utvrdila kako je ista svoju
odluku o odbijanju zahtjeva prituzitelju temeljila na c¢injenici da je prituzitelj korisnik
rodiljnog i roditeljskog dopusta. Sukladno utvrdenim C¢injenicama, Pravobraniteljica je
zakljucila kako je u konkretnom slucaju banka prema prituZitelju pocinila izravnu
diskriminaciju opisanu u ¢l.6.st.1.,2. i 4. Zakona o ravnopravnosti spolova te joj je izrekla
upozorenja i preporuke. Naime, banka je upozorena kako se status rodiljnog ili roditeljskog

410

NN 82/08.
1 Jasno je utvrdeno sudskom praksom, posebno u podru&ju zdravstvenih usluga, da usluge ne moraju nuzno platiti osobe za
koje se te usluge izvode.
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dopusta ne bi smio uzimati kao Kriterij za uskratu prava koja proizlaze iz bilo kojeg pravnog
posla, ugovornog ili radnog odnosa. Ne spore¢i pravo banke da potpuno autonomno
procjenjuje i analizira status kredita i klijenata, te samostalno donosi poslovne odluke o tome
hoce 1i ili ne udovoljiti odredenim zahtjevima korisnika njenih usluga, Pravobraniteljica je
banci izrekla preporuku da se kod analize statusa kredita i klijenata, kao i kod donosenja svih
poslovnih odluka kojima se odluuje o zahtjevima korisnika usluga banke, u potpunosti
suzdrze od temeljenja bilo kakvog odlu¢ivanja na cinjenicama koje su u Zakonu o
ravnopravnosti spolova odredene kao diskriminacijske osnove: spol, spolna orijentacija, rodni
identitet, bra¢ni i obiteljski status, majcinstvo, trudnoca i roditeljstvo. Banka se u povratnom
dopisu ocitovala Pravobraniteljici te uvaZzila sve njene preporuke. lako su istaknuli kako
drze da u konkretnom slucaju ipak nije bilo diskriminacije, odmah su uvazili prituziteljev
zahtjev, a koji je bio odbijen zbog Cinjenice $to je koristio rodiljni, odnosno roditeljski dopust.
Prituzitelj se u posebnom dopisu zahvalio Pravobraniteljici na zastiti njegovih prava te upitao
ima li pravo temeljem njene odluke sudskim putem ostvariti naknadu $tete. Pravobraniteljica
je prituzitelja detaljno uputila u njegova prava isti¢uci kako svatko u Republici Hrvatskoj ima
pravo na pristup sudu. Medutim, Pravobraniteljica je prituzitelju skrenula pozornost na
¢injenicu da su sudovi tijela drzavne vlasti koji sudbenu vlast obavljaju samostalno i neovisno
na temelju djelokruga i nadleznosti odredenih zakonom. Zaklju¢no, Pravobraniteljica je
prituzitelju istaknula svoje stajaliSte kako s obzirom na ¢injenicu da je predmetna banka
odmah otklonila diskriminacijski razlog zbog kojeg mu je mogla biti nanesena imovinska
Steta, Sanse da uspije u tom dijelu parnice, nisu realne.

U drugom slucaju PRS-03-05/15-06, Pravobraniteljici se obratila muska osoba koja se
prituzila na ¢injenicu da mu jedno osiguravajuée drustvo temeljem police zivotnog osiguranja
odbija isplatiti naknadu za novorodeno dijete, s obrazlozenjem da se takva naknada isplaéuje
samo majkama. S obzirom na to da prituZitelj nije naveo tko je osiguranik po polici Zivotnog
osiguranja te nije naveo druge vazne okolnosti slu¢aja koje bi upuéivale na diskriminaciju,
Pravobraniteljica je zatrazila od prituzitelja da dopuni svoju prituzbu, te ga obavijestila o
pravilima preraspodjele tereta dokazivanja u anti-diskriminacijskim postupcima. Prituzitelj
nije do kraja izvjestajnog razdoblja dopunio svoju prituzbu.

Zakljuéno, U podrucju pristupa i nabave robe, odnosno pruzanja usluga, Pravobraniteljica
biljezi postepeni porast broja prituzbi premda su pojedine prituzbe povezane s nekim drugim
podruc¢jima i oblicima diskriminacije, kao $to su reproduktivno zdravlje i nedovoljna zastita
zena zbog trudnoce i majcinstva. Uoceno je da u navedenom podruéju, za razliku od nekih
drugih zemalja EU, izostaju odluke hrvatskih sudova, tako da o nekoj sudskoj praksi ne
mozemo ni govoriti. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica daje preporuke:

1) Osvijestiti problem diskriminacije u podrucju pristupa i nabave robe, odnosno
pruzanja usluga, te provoditi javne kampanje s ciljem edukacije i osvjeStavanja
javnosti 0 ovom problemu.

2) Prikupljati i obradivati podatke o sudskim sporovima iz navedenog podrucja i razvijati
struéno usavrSavanje za suce/sutkinje koji odlucuju u anti-diskriminacijskim
sporovima.
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1.1. Aktivnosti promicanja nacela ravnopravnosti spolova

Pravobraniteljica je u 2015. godini:

o lzlagala i sudjelovala na 193 dogadanja: seminara, konferencija, javnih rasprava,
sastanaka 1 dogadanja na vlastitu inicijativu ili u organizaciji drzavnih tijela,
institucija, odbora i organizacija civilnog drustva.

o Sudjelovala i izlagala na 20 medunarodnih i regionalnih konferencija i stru¢nih
skupova i imala 22 sastanka na medunarodnoj/regionalnoj razini (ukupno 42).

o Posjetila 9 Zupanija (10 gradova)**%.

Organizirala i su-organizirala 14 javnih dogadanja (1 kampanja osvjestavanja*™, 1
konferencija ,,Daleko od grada - i od prava? Ljudska prava u ruralnim podrugjima"*#,
2 radionice®®, 1 sastanak Radne skupine za izradu Povelje predanosti rodnoj
uravnoteenosti u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava®’®, 1 predstavljanje
Evaluacijskog izvjes¢a®’, 2 javna predstavljanja aktivnosti unutar projekta
,Uklanjanje staklenog labirinta“*'®, 6 seminara organizirana unutar EU Progress-
projekta ,,Uklanjanje staklenog labirinta“**®.

o Sudjelovala na 9 sjednica odbora Hrvatskog sabora.

o Suradivala sa 49 razli¢itih organizacija civilnoga drustva i drzavnih tijela,
institucija, Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova, medunarodnih
organizacija sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, inicijativa politickih stranaka, pravnih
osoba i pravobraniteljskih ureda.

M2 Osijek, Osjecko-baranjska Zupanija, sastanak s voditeljicom Sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja Osijek i sudjelovanje na
sjednici Povjerenstva za ravnopravnost spolova Osjecko-baranjske Zupanije, 17.04.2015.; Bjelovar, Bjelovarsko-bilogorska
zupanija - sudjelovanje na okruglom stolu ,,O¢evi na roditeljskom dopustu®, 18.05.2015., Rijeka, Primorsko-goranska
zupanija, sudjelovanje na tribini ,,Uloga Konvencije Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji“, 14.09.2015.; Rovinj, Istarska zupanija, sastanak s dogradonacelnikom Grada Rovinja i zamjenicom Zupana Istarske
zupanije, 07.10.2015.; Gola, Koprivnicko-krizevacka zupanija, Pravobraniteljica podrzala 5. Festival Zena iz ruralnih
podrucja u povodu Svjetskog dana ruralnih Zena, 12.10.2015., Varazdin, Varazdinska Zupanija, sudjelovanje i izlaganje na
dodjeli priznanja ,,Zenska kreativnost u ruralnim podrugjima®, 14.10.2015., Vukovar, Vukovarsko-srijemska Zupanija,
predstavljanje Progress projekta, 06.11.2016.; Tovarnik, VVukovarsko-srijemska Zupanija, sastanak s nacelnicom Tovarnika,
06.11.2015.; Varazdin, Varazdinska Zzupanija - predstavljanje Progress-projekta, 17.12.2015.; Karlovac, Karlova¢ka Zupanija,
predstavljanje Progress projekta i Baze poslovnih Zena, 18.12.2015., Sisak, Sisacko-moslavacka Zupanija, predstavljanje
Baze poslovnih Zena i rezultata istrazivanja u sklopu Progress projekta, 22.12.2015.

M3 [ jubav je ravnopravna“, 14.02.2015.

14 08.12.2015. povodom Dana ljudskih prava u zajednickoj organizaciji svih Getiri pravobraniteljskih institucija.

5 (1) Na Pravosudnoj akademiji pod nazivom ,,Seksualno nasilje - pravosudna praksa“, radionica za suce/sutkinje, drzavne
odvjetnike/ce i odvjetnike/ce u suradnji s Ivanom Radaci¢, (2) Radionica ,,Izgradnja puta prema vrhu® u okviru EU Progress
projekta na kojoj je gostovala medunarodno priznata stru¢njakinja Dorothy Dalton, suosnivacica tvrtke 3Plus International iz
Bruxellesa.

#120.10.2015.

7 predstavljanje ,,Evaluacijskog izvjedéa o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u razdoblju od 2003. do 2013.“
organizirano je u Hrvatskom saboru 15.09.2015.

M8 (1) Predstavljanje rezultata istraZivanja o percepciji poslodavaca o koristima rodno uravnoteZenog ekonomskog
odlucivanja, 10.03.2015.; (2) Predstavljanje izrade Baze poslovnih Zena, 05.11.2015.

M9 Dva zavr$na seminara za stru&njake/inje iz odjela ljudskih potencijala odrzana su 01.-02.7.2015., dva seminara za
struénjake/inje iz odjela ljudskih potencijala odrzana su 17.-18.06.2015., a 10.06.2015. 1 11.06.2015. odrzana su dva pravna
seminara ,,Pravna dimenzija rodno-uravnotezene upravljacke strukture®.
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Tablica: Usporedba aktivnosti suradnje i promicanja nacela
ravnopravnosti spolova 2010. -2015.

Godina | Medunarodna | Izlaganja i sudjelovanja | Organiziranje | Obilazak zupanija
i regionalna | na javnim dogadanjima | javnih
suradnja dogadanja

2010. 9 85 0 6

2011. 12 95 6 7

2012. 31 109 5 13

2013. |56 143 8 10

2014. 47 164 8 13

2015. 42 193 14 9

Detalji svih sastanaka i sudjelovanje Pravobraniteljice na javnim dogadanjima u Republici
Hrvatskoj 1 na regionalnoj i medunarodnoj razini dostupni su tijekom cijele godine na

sluzbenim web stranicama*?° i facebook profilu*?..

1.2. Skulpture i spomenici - zastupljenost zena

Pravobraniteljica se odazvala pozivu Udruge za oduvanje Sestina i prihvatila pokroviteljstvo
nad projektom ,,Sestinska pralja“ koji je u fazi pripreme projektne i druge dokumentacije za
podizanje spomenika Sestinskim praljama.

Nadalje, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti Pravobraniteljici je dostavila vodi¢
»Spomenici i fontane u Gradu Zagrebu®“. Vodi¢ su 2007. zajednicki izdali Gliptoteka
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i
prirode grada Zagreba, a sadrzi pregled skulptura 1 spomenika u Gradu Zagrebu.
Pravobraniteljica je napravila kratku analizu zastupljenosti zena i muskaraca na skulpturama i
spomenicima i autorstva umjetnina po spolu. Rezultati analize pokazali su sljedece.

Od 302 skulpture 1 spomenika u Zagrebu, na njih 184 su prikazane osobe kojima je moguce
razlikovati spol —135 prikazuju muskarce, 43 prikazuju zene, a 6 prikazuju mjesovito
muskarce i zene. Iz tih brojki moze se izvesti podatak da, od skulptura i spomenika koji
prikazuju osobe, Zenski likovi zauzimaju cetvrtinu (24,2%) skulptura i spomenika u
Zagrebu. Zanimljivo je primijetiti da uloga u kojoj se Zena najcesce prikazuje je uloga majke

20 \aww.prs.hr
421 https://www.facebook.com/pages/Pravobraniteljica-za-ravnopravnost-spolova-RH/14091629060376 76
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— kao majka, Zena je prikazana na 12 skulptura i spomenika od spomenutih 43. Detaljniji
prikaz spolne strukture svih 302 skulptura i spomenika nalazi se u sljede¢em grafikonu.

Skulpture i spomenici u Zagrebu po spolu

® Muskarci

m Zene

m MjeSovito

m Neodredeno

(apstrakcija)

M Nije prikazana osoba

Sto se autorstva istih umjetnina ti¢e, od njih 302, autori 263 skulptura i spomenika su
muskarci, a njih 32 zene (dok se za 7 ne navodi autor/ica). Iz toga se moze zakljuciti da su
autori/ce skulptura i spomenika u Zagrebu u 11% slucajeva zene, a u 89% slucajeva muskarci.

Autori/ce skulptura i spomenika u gradu Zagrebu po spolu

W Muskarci

M Zene

Navedeni podaci potvrduju podzastupljenost Zena, kako u pogledu autorstva javno izlozenih
skulptura i spomenika, tako i u pogledu zastupljenosti na tim umjetninama. Kao takvi, podaci
su dobra podloga za rasprave 1 analize s obzirom na ¢injenicu da su u podrucju obrazovanja
zene te koje u vecini upisuju i zavrSavaju umjetnicke akademije.

lzvje$ce o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 280



V.
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V. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je, u okviru svojih nadleznosti, temeljem Zakona
0 ravnopravnosti spolova, tijekom izvjestajnog razdoblja, radila na ukupno 2.467 predmeta.
Zadrzao se trend povecanja broja individualnih prituzbi (7,7%), prituzbe podnose veéinom
zene (67,6%), najéesce se radi o slucajevima izravne diskriminacije (92,2%), koje se i dalje u
preteZznom broju odnose na spolnu diskriminaciju (90,1%), potom na brac¢ni 1 obiteljski status
(4%), spolnu orijentaciju (4,5%), rodni identitet (1,2%). NajviSe prituzbi odnosi se na
podrudje rada i ostvarivanja socijalne sigurnosti (51,5%). Na pruzanje zastite gradanima/kama
koji/e su bili/e izlozeni/e svim oblicima nasilja u obitelji kao i partnerskog nasilja odnosilo se
23% slucajeva.

Pravobraniteljica je, postupajuci po prituzbama i osobnoj inicijativi, uputila 335 preporuka,
238 upozorenja i 182 prijedloga, inicirala pokretanje 5 kaznenih i 1 prekrSajne prijave. U
visokom postotku - 81% slu¢ajeva u potpunosti uvazavaju upozorenja/ preporuke/
prijedlozi koje je uputila tijelima javne vlasti svih razina, tijelima s javnim ovlastima i
drugim pravnim i fizickim osobama postupaju¢i po primljenim prituzbama u predmetima u
kojima je utvrdila diskriminaciju u podruc¢ju ravnopravnosti spolova.

Pravobraniteljica je samostalno provela 7 istrazivanja i to iz podrudja: rada i radnih uvjeta —
3; socijalne sigurnosti, ukljucujuci podrucje socijalne skrbi — 2, obrazovanja i znanosti — 1;
javnog informiranja i medija - 1. Provedeno je i 9 analiza kojima se pratila provedba Zakona
0 ravnopravnosti spolova i drugih propisa koje se ti¢u ravnopravnosti spolova. Provedena su 2
memoranduma o suradnji: Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova
(2012.) i Pravne klinike Pravnog fakulteta u Zagrebu (koji je inicijalno sklopljen 2013., a do
sada se ukupno 13 studenata/ica stru¢no usavrsavalo u instituciji Pravobraniteljice).

Tijekom 2015. provodio se EU Progress-projekt Uklanjanje staklenog labirinta, a u
prosincu iste godine je odobren novi EU-projekt Uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota,
koji ¢e se provoditi do kraja 2017. U posljednjih 2,5 godine, institucija Pravobraniteljice je
aplicirala i dobila dva europska projekta u vrijednosti cca 700,000 EUR.

Kao i proslih godina, najviSe prituzbi je zaprimljeno u podrucju rada, zapoSljavanja i
socijalne sigurnosti (51,5%), prituzivale su se najce$¢e Zene (79,7%), radi spolnog
uznemiravanja na radu, ugovora na odredeno vrijeme, diskriminacije temeljem majcinstva,
obiteljskog statusa, nejednakih placa i sl. Navedeno ne zacuduje s obzirom na - dugogodiSnje
trendove vezane uz stopu nezaposlenosti, rodno uvjetovanu segregaciju na trzistu, porast broja
zaposlenih temeljem ugovora o radu na odredeno, sve tezu pristupacnost ugovora o radu na
neodredeno, osobito zenama, jaz u placama (10,2%) 1 dr.

U Hrvatskoj se jo$ nedovoljno provode mjere koje omogucavaju uskladivanje obiteljskih i
profesionalnih obveza, tako da bi oCeve trebalo ucinkovitije poticati na aktivniju ulogu u
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formativnim godinama razvoja djeteta. Naime, rodiljni/roditeljski dopust koristilo je samo
2,04% muskaraca, dok je rodiljne/roditeljske naknade koristilo svega 1,7% oceva.

Vezano za slucajeve obiteljskog/partnerskog nasilja, Zene su i dalje ve¢inom Zrtve nasilja u
obitelji (64% osteCenica u prekrSajnim postupcima). I dalje se odredeni broj prituzbi
gradana/nki odnosi na neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja (prvenstveno
psihickog i ekonomskog), od strane nadleznih institucija, kao i neprimjenjivanje rodno
senzibilnog pristupa u procesuiranju pocinitelja 1 zastiti zrtve. Dok biljezimo kontinuirani pad
prekrsajnih djela nasilja u obitelji, u usporedbi s proslom godinom razvidno je vise od 100%
povecanje broja Zena-zrtava u kaznenim djelima nasilja u obitelji.

Spolni stereotipi na podrucju roditeljske skrbi i dalje predstavljaju najces¢i razlog
prituzivanja oceva, dok majke ukazuju na nesenzibiliziranost stru¢nih osoba vezano uz
obiteljsko nasilje kojem su bile izlozene. Valja istaknuti ohrabrujucu okolnost, dobru suradnju
s policijom te iznimnu kooperativnost centara za socijalnu skrb koji redovito uvazavaju
preporuke Pravobraniteljice te unaprjeduju svoj rad.

Pravobraniteljica je poduzimala korake kako bi potaknula pravosudna tijela da sankcioniraju
homofobni govor mrZnje temeljem spolne orijentacije te poticanje na nasilje. Statisticki
podaci ukazuju na nesrazmjer izmedu prekrsajnih i kaznenih postupaka, na $to smo ukazivali i
prethodnih godina.

Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u kreiranju normativnih okvira kroz koji bi rodno-
disfori¢ne osobe mogle rijesiti svoj pravni i medicinski status. Jednako tako je bila aktivno
ukljuena 1 u kreiranje zakonodavnog okvira o pravima Zrtava seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu, koji ¢e doprinijeti osobnoj i socijalnoj rehabilitaciji zrtava, posebice
zena.

Kao S§to statistika, analize 1 istrazivanja pokazuju da su Zene nadmo¢no izlozene
diskriminatornoj praksi i Zrtve rodno uvjetovanog nasilja, u izvjeS¢ima posljednjih godina se
bavimo posebno osjetljivim drustvenim skupinama koje su podlozne visestrukoj
diskriminaciji — bazi¢no temeljem spola, a uz to i temeljem invaliditeta, nacionalne
pripadnosti, socijalnog statusa i dr. Radi se o rizicima viSestruke diskriminacije kojoj su
izlozene zene s invaliditetom, Zene u ruralnim podru¢jima, pripadnice nacionalnih manjina,
posebice Romkinje, zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu i Zene u prostituciji i u
trgovanju ljudima.

Pravobraniteljica je samostalno, odnosno u suradnji s drugim zainteresiranim dionicima,

posebice uz podrsku stranih veleposlanstava u RH, pokrenula niz inicijativa osnazivanja Zena
ruralnih podrucdja te je podrzala udruge, programe, festivale i dogadaje koji su imali isti cilj.
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Posebno ranjivu skupinu izlozenu riziku viSestruke diskriminacije Cine Zene s invaliditetom
te se kontinuirano prati njihov poloZzaj i to na podrucju rada i zaposljavanja, nasilja u obitelji,
obrazovanja, reproduktivnih prava i dr.

Vezano uz prituzbe gradanki u pristupu ostvarivanja njihovih reproduktivnih prava, osim
Sto je postupala u pojedinac¢nim slucajevima, Pravobraniteljica je pratila ishod inspekcijskog
zdravstvenog nadzora koji je proveden u cilju poboljSanja zdravstvene skrbi za trudnice.
Ujedno, Pravobraniteljica podrzava preporuke UN Odbora za ukidanje diskriminacije zena
vezane za podrucje reproduktivnih prava.

U podruc¢ju obrazovanja, Pravobraniteljica se zalaze za integraciju Gradanskog odgoja i
obrazovanja, uklanjanje u udzbenicima prisutnog stereotipa o zanemarivanju znacaja uloge
oca u odrastanju djece, kao i stereotipa o tzv. muskim, odnosno Zenskim zanimanjima,
podizanje kompetentnosti razrednika/ca za provedbu 4. modula Zdravstvenog odgoja,
upotreba rodno osjetljivog jezika za strukovne kvalifikacije, zvanja 1 zanimanja u sluzbenim
dokumentima i dr.

Diskriminacija zena u Sportu je prisutna i aktualna i reagiralo se upozorenjima prema
sportskim savezima ili javnim priopéenjima, u slucajevima diskriminacije rukometnih
sutkinja temeljem trudnoée 1 materinstva, nogometne sutkinje zbog onemogucavanja
profesionalnog razvoja, Zenskog Sahovskog kluba zbog umanjenja broja vjerodajnica u
odnosu na muske klubove i sl.

Temeljem niza godina pracenja podruéja medija, ne moze se rec¢i da je doslo do pozitivnog
pomaka u nacinu na koji mediji prikazuju uglavnom zene, od prikazivanja zena kao objekta i
isticanja njezinog izgleda 1 fizickih atributa. U javnom prostoru i dalje svjedo¢imo seksizmu 1
seksistickim izjavama.

Promicanje nacela ravnopravnosti spolova u podrucju politicke participacije, i dalje ostaje
veliki izazov za ukljucivanje Zena u tijelima politicke moc¢i, obzirom na nizak postotak
izabranih politicarki na posljednjim parlamentarnim izborima — 15% i kontinuirano nizak
postotak — oko 18% Zena posljednjih desetak godina na lokalnoj razini. Zene su jo$ uvijek
podzastupljene u podrucjima gdje se donose politicke i gospodarske odluke.
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Sve viSe se zaprimaju prituzbe vezano za pruZanje i pristup robama i uslugama, i to u
podrucju zdravstvenih usluga, bankarskim uslugama i poslovima osiguranja.

Kroz vrste prituzbi gradana/ki stjeCe se dojam da se pojedina pitanja mijenjaju na bolje, dok
mnoge stvari jo$ treba mijenjati i unaprjedivati.

Obzirom na postupanje prema prituzbama gradana/ki, kao i provedenih istrazivanja i1 analiza,
Pravobraniteljica je u predmetnom Izvje$¢u o radu za 2015., predocila 82 opisa slu¢aja i daje
ukupno 93 preporuke.*?

22 vidi cjelovito Izvjedée o radu Pravobraniteljice za 2015.
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VI.
FINANCIJSKO POSLOVANIJE

zvjesée o radu za 2015. Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 286



Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Kkorisnica je Drzavnog proratuna Republike
Hrvatske, glava 122 razdjel 05. Zaposljava 11 osoba (9 sluzbenika/ca*? i 2 duZnosnika/ce*®?),

sjediste ima u Zagrebu i nema urede u drugim dijelovima Republike Hrvatske.

Tijekom 2015., nije bilo fluktuacije zaposlenih, a zbog nedostatka sredstava za place u
Drzavnom proracunu RH Pravobraniteljica nije donosila Plan zaposljavanja za 2015.

Tijekom izvjestajne godine, provodila je aktivnosti i projekte koji su bili financirani iz izvora
financiranja:

11 Op¢i prihodi i primici
Financijski plan 2015. iznosio je 2.852.202,00 KN. IzvrSenje 2.782.588,21 KN ili 97,56%.

43 Ostali prihodi za posebne namjene

Prenesenih 6.670,44 KN iz prethodne godine utroseno je temeljem Ugovora o medusobnim
pravima i obvezama u svezi strucnog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa
potpisanog sa Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje za jednu polaznicu. Sredstva su
namjenski utroSena za refundaciju troskova mirovinskog osiguranja, odnosno obveznih
doprinosa u iznosu od 6.670,44 KN. Istekom navedenog ugovora 02.11.2015., stru¢no
osposobljena polaznica polozila je drzavni strucni ispit 14.11.2015. pred Drzavnom ispitnom
komisijom pri Ministarstvu uprave.

51 Pomo¢i EU

Europska komisija financira Progress-projekt JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 ,,Uklanjanje
staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu pozicijama ekonomskog odlucivanja u
Hrvatskoj - Dismantling the Glass Labyrinth — Equal Opportunity Access to Economic
Decision-making in Croatia“**®, koji se provodi od 10.10.2013.-10.04.2016. Pravobraniteljica
je u prethodnom prora¢unskom razdoblju raspolagala s iznosom od 774.908,45 KN (50%
odobrenih sredstava), od kojih neutroSenih 289.162,79 KN je preneseno u 2015., u kojoj
izvrSenje iznosi 286.861,46 KN. Neutrosenih 2.301,33 KN prenosi se u slijede¢u proracunsku
godinu.

52 Ostale pomoci

Prenesenih 4.114,12 KN iz 2014. nije utro$eno u 2015. te se prenose u slijede¢u proracunsku
godinu.

55 Refundacije iz pomoc¢i EU, 559 Ostale refundacije iz pomoc¢i EU

Za nastavak provodenja Progress-projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157, financiranog
sredstvima Europske komisije, otvoren je ovaj izvor financiranja u kojem je od planiranih

423 5 yena i 4 muskarca.

4241 yena i 1 muskarac.

#25 EK za provodenje projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 odobrila je Pravobraniteljici ukupno 203.502 EUR-a, dok
ukupna vrijednost projekta iznosi 257.502,08 EUR-a.
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800.000,00 KN utroseno 279.477,01 KN, dok se neutroSenih 520.522,99 KN prenosi u
slijedecu proracunsku godinu.

Analizom izvrSenja planiranih aktivnosti na ime projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 -
,,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu pozicijama ekonomskog
odlucivanja u Hrvatskoj - Dismantling the Glass Labyrinth — Equal Opportunity Access to
Economic Decision-making in Croatia®, financiranih iz izvora financiranja 51 — Pomo¢i EU i
izvora 559 — Ostale refundacije iz sredstava EU, Pravobraniteljica utvrduje da su bila realno
planirana i izvr§ena u planiranim iznosima.

Temeljem natjecaja ,,Action grants to support projects on equal economic independence of
women and men, REC - Rights, Equality and Citizenship programme, (2014-2020)”, u
prosincu 2015., Pravobraniteljici je odobren novi projekt:

JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 - ,Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i zena:
uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota /In Pursuit of Full Equality between Men and
Women: Reconciliation of Private and Family Life”, kojeg ¢e, kao nositeljica projekta,
provoditi od 01.01.2016.-01.01.2018., uz financijsku potporu Europske komisije u iznosu od
348.767,19 EUR-a, dok ukupna vrijednost projekta iznosi 437.172,29 EUR-a.

Pravobraniteljica 1 dalje planira prijavljivati projekte na natjecaje EK, kako bi §to kvalitetnije
nastavila promicati ravnopravnost spolova i ispunjavati druge poslove iz svoje nadleznosti.

U Zagrebu, ozujak 2016.

PRAVOBRANITELJICA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Vignja Ljubi¢i¢, dipl. iur.
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